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Este informe ha sido elaborado por el Area de Incidencia de la Comisién Espafiola de Ayuda al
Refugiado (CEAR) en el marco del proyecto “Observatorio del derecho de asilo, las migraciones
forzadas y las fronteras”, financiado por la Agencia Extremefia de Cooperacioén Internacional y
Desarrollo (AEXCID).

Durante la investigacion y con el objetivo de realizar un diagnéstico del funcionamiento actual
del sistema de proteccion internacional en Bélgica, el equipo de CEAR ha llevado a cabo
encuentros y entrevistas con ACNUR, la Agencia Federal para la Acogida de Solicitantes de
Asilo (FEDASIL), el centro de acogida de Rixensart, Amnistia Internacional, Caritas, el Centro
Federal de Migraciones (MYRIA), Ciré, Médecins du Monde y el Hub Humanitaire de la Estacion
del Norte de Bruselas, Nansen, Viuchtelingenwerk Viaanderen y el proyecto Startpunt.
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La Comision Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR) es una organizacién sin animo de lucro fundada en
1979, de accidn voluntaria, humanitaria, independiente y plural. Nuestro objetivo es el de trabajar junto a la
ciudadania por la defensa del derecho de asilo. Nuestra misién: defender y promover los derechos humanos
y el desarrollo integral de las personas solicitantes de asilo, refugiadas, apatridas y migrantes en situaciéon de
vulnerabilidad y/o en riesgo de exclusion social. Nuestro enfoque de trabajo es integral: acogida temporal,
atencion juridica, atencion psicoldgica y social, formacién y empleo, e incidencia y participacion social.
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Lista de Acronimos

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
CEAR: Comisioén Espafiola de Ayuda al Refugiado

CEE: Consejo Contencioso de Extranjeros

CGRA: Comisaria General para Refugiados y Apatridas

CPAS: Centro Publico de Accién Social

FEDASIL: Agencia Federal para la Acogida de Solicitantes de Asilo
MYRIA: Centro Federal de Migracién

ONG: Organizacién No Gubernamental

UE: Union Europea



1. Introduccion

Entre finales de 2017 y principios de 2018, Bélgica, sede de las principales instituciones europeas, ha llevado a
cabo una reforma integral de su legislacion de inmigracion y de acogida con el objetivo de trasponer la normativa
europea. Esta reforma, ha dado lugar a una importante rebaja de las garantias y los estandares minimos de su
sistema de proteccion internacional. Ademas, el hecho de que Bélgica se haya convertido en pais de transito
para muchas personas solicitantes de asilo que, tras haber visto rechazada su solicitud en paises como Francia,
Holanda o Alemania, ambicionan llegar al Reino Unido:, hace que el estudio del sistema de proteccion de este
pais sea de especial interés para el trabajo que realiza el Observatorio del derecho de asilo, las migraciones
forzadas y las fronteras:.

En este contexto, en noviembre de 2018, en el marco de sus objetivos de defensa de los derechos humanos y del
derecho de asilo, la Comisién Espafola de Ayuda al Refugiado (CEAR) ha realizado una mision de investigacion
con el fin de analizar la situacion actual de las personas solicitantes de asilo y refugiadas en Bélgica, poniendo
especial atencion en las cuestiones relativas al acceso al procedimiento de asilo, la acogida y la inclusion. El
trabajo ha sido realizado a través de observacién directa sobre el terreno y entrevistas a diversos actores clave
en materia de asilo en Bélgica.

2. Contexto

Desde comienzos de 2010, el niumero de solicitudes de proteccion internacional presentadas en Bélgica ha
fluctuado significativamente pasando de 31.910 solicitudes en el afio 20113, a 44.660 en el afio 2015+, y 19.688
en el afo 2017s. El porcentaje de solicitudes realizadas por mujeres en dicho afio fue del 36,4%¢, frente al 37%
en 2016.

Grafico 1. Evolucion del nUmero de solicitudes de proteccion internacional en Bélgica entre 2013y 2018
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Fuente: Service public fédéral Intérieur y Direction générale Office des étrangers (2018): Demandeurs de d’asile. Statistiques annuelles
2009-2017, pag. 2.

! SALEEM, A. (2018): “Belgium in a bind of refugees”, Infomigrants, 1 de marzo de 2018: http://www.infomigrants.net/en/post/7843/belgium-in-a-bind-on-refugees.
2 Mas informacién en: http://entierradenadie.org/.

3 En 2011, Bélgica fue el cuarto pafs de la UE en ntimero de solicitudes (10% del total) (Parlamento Europeo: ;Es Europa acogedora? (infografia): http://www.
europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/default_es.htm).

+En 2015, se situé como octavo pais dentro de la UE en ntimero de solicitudes (3% del total) (idem).

5 En 2017, fue el noveno pais de la UE en niimero de solicitudes (2,6% del total) (idem ; Service public fédéral Intérieur y Direction générale Office des étrangers
(2018): Demandeurs de d'asile. Statistiques annuelles 2009-2017, pag. 2: https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Statistiques/Pages/Asile.aspx.

¢ MYRIA (2018): La migration en chiffres et en droits, pag. 43: https://www.Myria.be/fr/publications/la-migration-en-chiffres-et-en-droits-2018.
7MYRIA (2017): La migration en chiffres et en droits, pag. 89: https://www.myria.be/fr/publications/la-migration-en-chiffres-et-en-droits-2017.



En el ano 2018, el numero de solicitudes de proteccién internacional registradas en Bélgica ha sido de 23.443¢.
Las principales nacionalidades de los/as solicitantes de asilo en el pais en dicho periodo de 2018 son la siria, la
palestina, la afgana y la irani (pueden consultarse en la tabla 1).

Tabla 1. Diez primeros paises de origen de los/as solicitantes de asilo en Bélgica en 2018

Pais de origen de la persona Total de solicitudes de asilo (n°) Variacion respecto al ano
solicitante de asilo anterior (%)

Siria 3.702 -7 %

Palestina 2.468 +191 %

Afganistan 2.030 +28,3 %

Iraq 1.758 -44.1 %

Guinea 1.125 +24,8 %

Turquia 823 -53,8 %

Eritrea 788 +12,7 %

Georgia* 695 -
Albania 668 -24,2%
Indeterminado 633 -13,2 %

* En el afo 2017, Georgia no se encontraba recogido entre los principales paises de origen de solicitantes de asilo en Bélgica.
Fuente: CGRA (2019): “Statistiques d’asile décembre 2018”, pag. 4; Service public fédéral Intérieur y Direction générale Office des
étrangers (2018): Demandeurs de d’asile. Statistiques annuelles 2009-2017, pag. 3.

En 2018, la tasa media de proteccidén internacional concedida en el pais ha sido del 49,1%. Cabe destacar que
esta ha sufrido una evolucién importante en los ultimos cinco afnos: en 2013 se encontraba en el 28,1%, en 2016
alcanzo su punto algido con un 57,7%, volviendo a descender hasta un 49,1% en 2018:. De forma general, la tasa
de proteccion es ligeramente mas elevada para las mujeres, con una media del 59%, que para los hombres, con
una media del 51%x. Las nacionalidades con tasas de proteccién mas altas son la siria, la afganay la eritreax.

Por otra parte, el nUmero de personas desplazadas reasentadas en Bélgica a través del programa de reasentamiento
conjunto de la UE®, ha crecido significativamente en los ultimos afos, pasando de 276 en 2015 a 452 en 2016
y 1.809 en 2017=. La mayoria de estas personas son de nacionalidad siria, procedentes de Turquia, Libano,
Jordania e Iraqg, aunque también han sido reasentados/as congoleses desde Ugandax. Una vez estas personas
llegan a Bélgica, la solicitud de proteccion internacional es tramitada por procedimiento acelerado.

Ademas de las personas reasentadas, es importante destacar que, a finales de 2017, la Comunidad de San Egidio's
firmé un acuerdo con el Secretario de Estado de Asilo e Inmigracion belga para abrir un corredor humanitario
que permitiese la llegada a Bélgica de personas sirias en necesidad de proteccién, con la concesion de un
visado humanitario. A la llegada al pais, mientras la solicitud de proteccion internacional de estas personas es

8 CGRA (2019): “Statistiques d’asile décembre 2018”, pag. 1: https://www.cgra.be/sites/default/files/statistiques_dasile_2018_decembre_fr_0.pdf.
? CGRA (2019): “Statistiques d’asile décembre 2018”, pag. 8: https://www.cgra.be/sites/default/files/statistiques_dasile_2018_decembre_fr_0.pdf.
1 MYRIA (2018): La migration en chiffres et en droits, pag. 44.: https://www.Myria.be/fr/publications/la-migration-en-chiffres-et-en-droits-2018.
11 CGRA (2019): “Statistiques d’asile décembre 2018”, pag. 7: https://www.cgra.be/sites/default/files/statistiques_dasile_2018_decembre_fr_0.pdf .
12 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11130-2015-INIT/en/pdf.

3 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 41: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%20II_0.pdf. En 2018, el niimero de personas que llegaron a Bélgica a través del reasentamiento fue de 880 (FE-
DASIL (2019): “Réinstallation de réfugiés 2013-2019": https://www.fedasil.be/sites/default/files/content/download/files/reinstallation_022019.pdf).

* European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 41: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%20II_0.pdf.

15 Sant’Egidio: https://www.santegidio.org/.



examinadar y con posterioridad a que esta sea resuelta, comunidades religiosas de distintas regiones” se hacen
cargo de la acogida e inclusiéon de las mismas:. Este mecanismo ha permitido que 72 personas sirias hayan
encontrado refugio en Bélgica hasta mediados de 2018 de la mano de las comunidades religiosas®.

Durante el afo 2018, se resolvieron en el pais un total de 21.159 solicitudes de proteccion internacional (frente a
26.384 en 2017), de las cuales se concedieron 8.706 estatutos de refugiado/a (41%)y 1.177 de proteccién subsidiaria
(5,5%)=. Al finalizar el afio, el nimero de solicitudes pendientes de resolucién se encontraba en torno a 5.000x, una
cifra que supone un importante descenso de los casos pendientes teniendo en cuenta que, al finalizar 2017, se
encontraba en unos 7.560 (en abril en torno a los 14.000) y en abril del afio anterior en unos 18.300%=. Este importante
descenso durante 2017 fue posible gracias a un incremento temporal del personal de la CGRA y a la introduccién
de un procedimiento acelerado ad hoc para los/as solicitantes de origen sirio, que se mantiene en la actualidad.

El afio 2018 ha sido clave para el sistema de asilo belga, puesto que el 22 de marzo entré en vigor una reforma
integral de las leyes de inmigracion y acogida, aprobada en el Parlamento belga en noviembre de 2017=, que ha
supuesto cambios en el fondo y en la forma del sistema de proteccién internacional. Con dicha reforma, apodada
la “ley mamut” por diversos actores de la sociedad civil, debido a su extensién, Bélgica ha dado por finalizada la
transposicién de la normativa europea de asilo. En el caso de Bélgica, tal y como sefialan diversas Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), esta trasposicion ha supuesto una rebaja de los estandares minimos pre-existentes.
Asi, algunas ONG introdujeron dos recursos de anulacién en el Tribunal Constitucional en contra de la nueva ley
en septiembre de 2018%.

Es importante sefalar que, durante el periodo de aprobacién de la nueva legislacion, las tensiones politicas
no han dejado de sucederse entre las distintas fuerzas gubernamentales y entre estas y la sociedad civil. Las
declaraciones del entonces Secretario de Estado de Asilo e Inmigracion, Theo Francken, responsable de elaborar
las lineas de la politica anual en materia de migracién y asilo, fueron en ocasiones contrarias a las del Primer
Ministro belga, Charles Michel. Este, en diciembre de 2018, firmé el Pacto Mundial de Migracién en la conferencia
intergubernamental celebrada en Marrakech los dias 10 y 11 de diciembre, auspiciada por las Naciones Unidas.
Este acto tuvo como consecuencia la salida del partido politico de Francken de la coalicion de cuatro partidos que
conformaba el Gobierno belgaz. La retirada del partido mas amplio de la coalicion, precipitd la dimision formal del
Primer Ministrox, que, por peticion del Rey de Bélgica, continua en funciones en un Gobierno de minoria hasta
mayo de 2019, mes en el que estaban programadas las siguientes elecciones federales.

16 Alas personas sirias se les aplica un procedimiento acelerado, independientemente de la via de llegada a Bélgica. En caso de que a través del corredor humanitario
lleguen al pais personas de otra nacionalidad, su solicitud se tramita por procedimiento normal.

7 Pertenecientes a distintas ramas de la Iglesia cristiana (catdlica, protestante, evangélica, ortodoxa y anglicana), con apoyo de las comunidades judias y musul-
manas.

8 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 42: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%201I1_0.pdf.

19 Sant’Egidio (2018): “Humanitarian corridors in Belgium: Europe that welcomes”, 8 de junio de 2018: https://www.santegidio.org/pagelD/30284 /langID/en/
itemID/26000/Humanitarian-corridors-in-Belgium-Europe-that-welcomes.html.

20 CGRA (2019): “Statistiques d’asile décembre 2018”, pag. 5: https://www.cgra.be/sites/default/files/statistiques_dasile_2018_decembre_fr_0.pdf; MYRIA (2018):
La migration en chiffres et en droits, pag. 44: https://www.Myria.be/fr/publications/la-migration-en-chiffres-et-en-droits-2018.

21 CGRA (2019): “Statistiques d’asile décembre 2018”, pag. 9: https://www.cgra.be/sites/default/files/statistiques_dasile_2018_decembre_fr_0.pdf.

22 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 40: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%20II_0.pdf.

2 Conseil d’Etat y Chambre des Représentants (2017): Loi modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur 'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers et la loi du 12 janvier 2007 sur 'accueil des demandeurs d'asile et de certaines autres catégories d’étrangers, de 21 de noviembre de 2017: http://www.
ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2017/11/21/2017032079 /justel.

24 Dichos recursos son accesibles en Ciré (2018): “Recours contre la réforme “Mammouth””: https://www.cire.be/recours-contre-la-reforme-mammouth/.

%5 La negativa del partido mayoritario de la coalicién gubernamental a apoyar el Pacto, llevo a la votacion de una postura oficial en el Parlamento, que resulté favora-
ble a la firma, aunque no hizo cambiar de postura al partido. El Secretario de Estado de Asilo e Inmigracion, miembro de ese partido, habia anunciado, no obstante,
que no se retirarian del Gobierno, anuncio que no cumplieron (CERULUS, L. (2018): “Belgian parliament backs UN pact”, Politico, 6 de diciembre de 2018: https://
www.politico.eu/article/belgian-parliament-backs-un-pact/).

26 SUANZES, P. (2018): “Dimite el primer ministro belga Charles Michel tras la salida de sus socios nacionalistas flamencos”, El Mundo, 18 de diciembre de 2018:
https://www.elmundo.es/internacional /2018/12/18/5¢19430721efa006668b46db.html.

27 RANKIN, J. (2018): “Belgian king asks prime minister to stay on until May elections”, The Guardian, 21 de diciembre de 2018: https://www.theguardian.com/
world/2018/dec/21/belgian-king-accepts-prime-minister-charles-michel-resignation-say-reports.



Ademas, las diversas declaraciones de Theo Francken como Secretario de Estado de Asilo e Inmigracion,
apoyado por los sectores mas conservadores de la poblacion, han sido criticadas por buena parte de la sociedad
civil, solidaria con las personas migrantes y refugiadas. En este sentido, es importante sefalar que durante el
afio 2015, ante los retrasos en la asignacion de plazas de acogida derivados de las largas colas en la Oficina
de Inmigracion=, los ciudadanos/as de Bruselas abrieron sus casas a multitud de personas migrantes de forma
temporal. Esta muestra de apoyo es un gesto a destacar en el corazén de la Union Europea, donde el control
migratorio, en detrimento de la proteccién, se ha convertido en el principal eje de accién politica. Sin embargo,
a instancias del entonces Secretario de Estado, entre mediados y finales de 2018 se discutio en el Parlamento
la reforma de la normativa belga que permite la acogida privada, para posibilitar el registro de domicilios
particulares cuando la policia tiene sospecha de que se esta acogiendo a personas migrantes en situacion
irregular o a personas relacionadas con redes de trafico». Por falta de acuerdo, esta reforma quedé paralizada.
No obstante, en ocasiones se han llevado a cabo registros policiales de casas de particulares*» que acogen a
personas migrantes, una practica que, segun sefialan algunas voces de la sociedad civil, forma parte de una
estrategia de criminalizacion y represion creciente hacia los colectivos de ayuda a las personas migrantes:. Como
consecuencia, algunas personas han sido detenidas de forma preventiva y llevadas a los tribunales acusadas de
favorecer la migracion irregular y el trafico ilicito de personas.

Otra medida disuasoria ha sido el establecimiento de una cuota diaria de registro de solicitantes de asilo por parte
de la Oficina de Inmigracion, a finales de noviembre de 2018. Esta cuota, que establecia el limite diario en un maximo
de 50 personas dio lugar a que, de nuevo, cientos de solicitantes de asilo, incluidas familias con nifios/as, hicieran
cola a diario frente a las instalaciones de la Oficina de Inmigracion sin éxito, retrasando asi el registro de su solicitud
y el acceso al sistema de acogida=. Gracias a un recurso de apelacion realizado de inmediato por varias ONG, el
Consejo de Estado suspendié de forma automatica la medida pocas semanas después (el 20 de diciembre de
2018), al considerar que constituia un obstaculo para el ejercicio efectivo del derecho fundamental al asilo.

Hay que subrayar también que, dentro de la UE, Bélgica se ha convertido en pais de transito para muchas personas
solicitantes de asilo cuya solicitud ha sido rechazada en otros paises como Holanda, Alemania o Francia, sobre
todo desde el desmantelamiento de Calais*. La mayoria de ellas tiene intencion de llegar hasta el Reino Unido y
no solicita asilo en Bélgica por miedo a que, en aplicacién del reglamento de Dublin, sea internada en un centro
de detencion (aunque esto no sea una practica comun en Bélgica)». Como consecuencia, mientras se encuentran
en el pais, quedan fuera del sistema de acogida, y se agrupan en espacios publicos, como el conocido Parque
Maximilien de Bruselas, junto a otras personas migrantes que, por falta de informacién o de voluntad, tampoco
solicitan proteccion internacional en Bélgica. Una de las practicas disuasorias llevadas a cabo por la Oficina de
Inmigracion y denunciada por las ONG, fue la entrega de cartas a los/as “migrantes en transito”, algunas dirigidas
especificamente a personas procedentes de Irak y Afganistan, informando de que aquellas que hubieran dado
sus huellas dactilares en otro pais de la UE serian devueltas al mismo (sin mencionar que las familias pueden
tener la posibilidad de quedarse en Bélgica, de acuerdo con el reglamento de Dublin), o sefialando contenidos de
propuestas legislativas que no estaban en vigor+. Esta practica formo parte de una amplia campana de disuasion,

28 Debido al incremento exponencial del nimero de personas con intencién de solicitar asilo en el pafs.

29 SALEEM, A. (2018): “Belgium in a bind of refugees”, Infomigrants, 1 de marzo de 2018: http://www.infomigrants.net/en/post/7843 /belgium-in-a-bind-on-
refugees.

30 Apoyandose en otros fundamentos legales como la inculpacion de sus propietarios/as de colaboracion con redes de trafico de personas.

31 DORCADIE, M. (2018): “En Belgique, une répression de plus en plus brutale contre les collectifs d’accueil des migrants”, Basta!, 29 de noviembre de 2018: https://
www.bastamag.net/En-Belgique-une-repression-de-plus-en-plus-brutale-contre-les-collectifs-d.

32 {dem.

33 ECRE (2018): “Belgium: Barriers to Registration of Asylum Applications”, ELENA Weekly Legal Update, 13 de diciembre de 2018: https://www.asylumineurope.
org/news/13-12-2018/belgium-barriers-registration-asylum-applications.

34+ ECRE (2018): “Belgium - Council of State suspends registration quota on asylum requests”, Elena Weekly Legal Update, 11 de enero de 2019. Acceso a la sentencia:
http://www.raadvst-consetat.be/arr.php?nr=243306.

35 Consultar el informe realizado por CEAR en 2018, en el marco del Observatorio: Francia, las grietas del refugio en Europa: http:/ /entierradenadie.org/informes/.
36 Consultar el punto 3.3. de este informe: Solicitantes de asilo bajo el reglamento de Dublin.

37ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pags. 56-57: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.



reconocida por el propio Gobierno en el Parlamento a finales de 2017, y que, segun algunos/as abogados/as,
seguia siendo utilizada a comienzos de 2018%.

A mediados de septiembre, el Gobierno lanzé un plan de lucha contra la inmigracién irregular anunciando la
detencion de los/as “migrantes en transito”, para lo que incrementaria los controles policiales y seguiria
incrementando el nimero de plazas en los centros de detencidn«. Asociaciones belgas de ayuda a las personas
migrantes han condenado el plan, considerando que el Gobierno gestiona “una politica de disuasién y de expulsion
mas que una politica de proteccidn”«.

Por otra parte, cabe sefalar que, al igual que otros paises miembros de la UE, Bélgica también ha llevado a cabo un
refuerzo de los controles fronterizos en los Ultimos afos, tanto en las fronteras externas de la UE, colaborando en el
refuerzo de las capacidades de Frontex:z, como en sus propios puertos, a través de normativas mas estrictas como
la ley aprobada en mayo de 2016 mediante la cual se criminaliza la entrada no autorizada de personas en los puertos
belgas, con penas de prisidon que van desde los seis meses a los dos afios®. La aplicacién de esta ley durante 2017
llevo a juicio a varios traficantes de personas activos en el puerto de Zeebrugge*. En ese mismo afo, los puntos
de entrada fronterizos fueron equipados con material de alta tecnologia para la deteccidon de documentacion falsa.

3. La proteccion internacional y los procedimientos de asilo

3.1. Tipos de proteccién

Laley que regula los procedimientos de proteccion internacional en Bélgica es la Loi sur I’acces au territoire, le séjour,
I’établissement et I’éloignement des étrangers de 1980+ (en adelante, ley de Inmigracion), reformada en noviembre
de 2017+, Esta ley contiene la totalidad de las disposiciones elaboradas en el seno de la UE para la armonizacién de
los procedimientos de proteccion internacional y el control de la inmigracién en un sistema comun.

Las personas que solicitan proteccion internacional en Bélgica pueden beneficiarse de dos tipos de proteccion: el
estatuto de persona refugiada o la proteccion subsidiaria. Es importante destacar que, en primer lugar, se examina
si la persona cumple con los requisitos para ser considerada refugiada, de acuerdo con la Convencién de Ginebra
de 1951+, Solo si dichos requisitos no se dan, la CGRA valora la posibilidad de conceder la proteccion subsidiaria:.

Hasta 2016, el permiso de residencia obtenido por las personas a las que se reconocia el estatuto de refugiadas
en Bélgica era permanente, de duracion ilimitada». A partir de 2016, en cambio, dicho permiso ha pasado a tener

3 http://www.centreavec.be/site/sites/default/files/NP%20Francken.%20Campagne%20justice%20migratoire.201117.pdf (pag. 5); https://www.vluchtelin-
genwerk.be/publicaties/ceci-nest-pas-un-demandeur-dasile.

39 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 57: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

40 CARRETERQO, L. (2018): “La Belgique veut enfermer tout les migrants de passage en centre de détention”, Infomigrants, 11 de septiembre de 2018: http://www.
infomigrants.net/fr/post/11917 /la-belgique-veut-enfermer-tous-les-migrants-de-passage-en-centre-de-detention.

“ [dem (traduccién propia).
2 La Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores.

* European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 74: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%20II_0.pdf.

# [dem.
5 Loi sur I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550 /justel.

¢ Conseil d’Etat y Chambre des Représentants (2017): Loi modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers et la loi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres catégories d’étrangers, de 21 de noviembre de 2017: http://www.
ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2017/11/21/2017032079 /justel.

47 Bélgica la ratifico el 22 de julio de 1953 (UNHCR (2015): States parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugee and the 1967 Protocol: http://www.
unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-1951-convention-its-1967-protocol.html).

*8Loisurl'accésau territoire, leséjour, I'établissementet'éloignementdes étrangers: Articulo49 /3 http: / /www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/
justel.

“ ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 98: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
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validez de cinco afos®; después de este periodo, el derecho de residencia se convierte en ilimitado, a menos
que se decida la cesacions o la revocacion del estatutos:. Las personas beneficiarias de proteccion subsidiaria,
por su parte, reciben un permiso de residencia de un afio de duracién, renovable, que también otorga derecho a
residencia ilimitada tras cinco afios de vigencia, a menos que la CGRA cese o revoque la proteccién concedidas:.

Por otra parte, es importante destacar la existencia de otra forma de proteccion (no internacional) concedida por
razones médicas. Esta permite permanecer en Bélgica a aquellas personas con problemas de salud graves a las
que el retorno a su pais de origen pudiera suponerles un riesgo de tratamiento inhumano o degradante, debido
a la inexistencia de tratamiento médico adecuado en el mismos. El procedimiento conducente a este tipo de
proteccion, distinto de los procedimientos de proteccion internacional, es tramitado por la Oficina de Inmigracions.
La mera existencia de este tipo de proteccion en el pais lleva a la autoridad competente de decidir sobre la
proteccion internacional de una persona solicitante de asilo en Bélgica (la CGRA), a no tener en consideracion
los elementos médicos incluidos en la solicitud si estos no estan directamente relacionados con los criterios de
la Convencién de Ginebra; pues, en estos casos, las personas con problemas de salud pueden atenerse a este
otro tipo de proteccion.

3.2. Acceso al procedimiento y tipos de procedimiento

La autoridad competente del registro de las solicitudes de asilo es la Oficina de Inmigracion, que pertenece al
Ministerio del Interior. Esta oficina también se encarga de la determinacién del pais responsable de la solicitud de
asilo de acuerdo con el reglamento de Dublins. Una vez realizado el registro de la solicitud, la autoridad encargada
del estudio y la decision sobre la misma es la Comisaria General para Refugiados y Apatridas (CGRA)~. La CGRA
(organismo publico independiente, no vinculado con ningln ministerio) cuenta con grupos especializados en
cinco secciones geograficas: Africa, Republica Democratica del Congo, Balcanes, Asia y Oriente Medio, y Europa
del Este; ademas de dos unidades especializadas en grupos en situacion de vulnerabilidad: la Unidad de Género
y la Unidad de Menores:. Es importante destacar, asimismo, que cuenta con un Centro propio de Documentacién
e Investigacion, en el que trabajan 35 investigadores/as especializados/as en distintas seccioness.

50 Loi surl'acceés au territoire, le séjour, I'établissement et 'éloignement des étrangers: Articulo 49: http:/ /www.ejustice.just.fgov.be/eli/l0oi/1980/12/15/1980121550/
justel.

51 Cuando las circunstancias individuales de persecucion sobre las que se fundamenta el estatuto de persona refugiada han cambiado, como la situacién del pais
de origen, por ejemplo (Articulo 55/3 de la Loi sur I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'’éloignement des étrangers: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel).

52 Cuando se prueba que la persona no es meritoria de estatuto de proteccién o que este ha sido concedido sobre la base de informaciones fraudulentas, asi como
cuando la persona es considerada un riesgo para la sociedad por haber sido condenada por delitos graves, o cuando hay razones para considerarla una amenaza
para la seguridad nacional (Loi sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulos 55/3, 55/3/1(1) y 49(2): http://www.
ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel).

53 La CGRA puede decidir la cesacién de la proteccién cuando las circunstancias que han conducido a la aprobacién de la misma han dejado de existir o han cambiado,
de forma que la proteccion ya no es necesaria (Loi sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 55/5: http://www.ejustice.
just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel). Asimismo, puede decidir revocarla cuando hay conocimiento de que la persona ha abandonado su pais de
origen huyendo de condenas relacionadas con la comision de delitos que en Bélgica acarrearian penas de prision; cuando se prueba que la persona no es meritoria
de estatuto de proteccion o que este ha sido concedido sobre la base de informaciones fraudulentas, asi como cuando la persona es considerada un riesgo para la
sociedad por haber sido condenada por delitos graves, o hay razones para considerarla una amenaza a la seguridad nacional (Ibidem, Articulos 49/2 a 55/5/1).

54 Loisurl'accésau territoire, leséjour, I'établissementetl’éloignement des étrangers: Articulo 9ter: http:/ /www.ejustice.just.fgov.be /eli/loi/1980/12/15/1980121550/
justel.

55 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 50: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

56 Union Europea. Reglamento (UE) 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos
de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada en uno de los Estados miembros por un
nacional de un tercer pafs o un apatrida (Texto refundido). Diario Oficial de la Unién Europea L 180, 29 de junio de 2013, pags. 31-59: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0]:L:2013:180:FULL&from=ES.

57 Hasta 1988, esta labor era llevada a cabo por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

58 Entrevista con la CGRA (Bruselas, 28 de noviembre de 2018).

59 Dichas secciones son: preguntas y respuestas, resimenes tematicos, misiones de investigacion de los hechos en paises de origen, y cooperacion practica e inter-
cambio de informacién con homoélogos europeos.
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Para iniciar el procedimiento de proteccion internacional en Bélgica, se debe comunicar la voluntad de solicitar asilo
dentro del territorio, en los ocho primeros dias tras la llegada al pais«. Si se sobrepasa dicho periodo, la persona
puede ser internada en un centro de detencién, en aplicacién de un criterio de “riesgo de fuga”, que se tendra
en consideracién posteriormente en la examinacion de la credibilidad de la solicituds.Solo cuando la persona no
cuentan con documentacion valida para acceder al pais, puede iniciar el procedimiento en la fronteras. En este caso,
ha de comunicar su intencion de solicitar proteccién internacional a la Policia Federal, que se encarga de transmitirla
a la Oficina de Inmigracion. Asimismo, si tras llegar a la frontera sin documentacién la persona ha sido internada
en un centro de detencion con objeto de ser repatriada, también puede comunicar su deseo de solicitar asilo a la
direccién del centro en el que se encuentre detenida, que transmitira la peticion a la Oficina de Inmigracion.

En cualquiera de los casos, en el mismo momento en el que se procede al registro de la persona, tras haber
comunicado su voluntad de solicitar asilo, esta recibe un “certificado de notificacion”. A partir de entonces, la
Oficina de Inmigracién cuenta con una plazo maximo de tres dias para completar el registro de la solicitud, en una
segunda cita con la personas, aunque esta puede completar el aporte de documentacion en ese mismo momento
o hasta un plazo maximo de 30 dias. No obstante, con el “certificado de notificacién”, la Agencia Federal para la
Acogida de Solicitantes de Asilo (FEDASIL) ya puede asignarle una plaza de alojamiento en el sistema de acogida.

Durante la formalizacién de la solicitud en la Oficina de Inmigracién, se toman las huellas dactilares para
registrarlas en Eurodac«, se realiza una fotografia y se lleva a cabo una radiografia toracica para descartar casos
de tuberculosis. Acto seguido, la Oficina de Inmigracion realiza una breve entrevista para determinar la identidad,
la nacionalidad y la ruta migratoria de la persona y, con la ayuda de un/a intérprete, rellena un cuestionario para
la CGRA sobre las razones por las que esta ha huido de su pais de origen o, en caso de una solicitud posterior,
qué nuevos elementos aporta. En caso de que haya indicios de persecucion relacionados con el género, la Oficina
de Inmigracion debe comprobar si la persona solicitante de asilo presenta alguna objecion a ser escuchada por
un/a oficial del sexo opuesto; asimismo, ha de verificar que hay suficiente entendimiento entre el/a solicitante y
el/a intérpretes. Con la informacién y los documentos recabados, la Oficina de Inmigracion decide en tanto que
organismo competente en Bélgica para determinar el Estado responsable de examinar la solicitud de asilo, sobre
la aplicacion del reglamento de Dublin. Tras la reforma de la ley de inmigracion de noviembre de 2017, durante el
registro la Oficina de Inmigracion también ha de realizar un cuestionario para la identificacion de vulnerabilidades
0 necesidades especiales de la persona que, con el consentimiento de la misma, puede ser compartido con
FEDASIL y la CGRA para proporcionar una acogida y un tratamiento adecuados durante el procedimiento de
asilo. Sin embargo, no constituye en si protocolo de identificacion de vulnerabilidades.

Una vez formalizado el expediente de solicitud, la persona solicitante recibe una “prueba de solicitud de asilo”,

% Loisurl’accésauterritoire,leséjour,’établissementetl’éloignementdesétrangers: Articulo50(1):http: //www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/
justel. Si dicho periodo es sobrepasado, la solicitud de asilo introducida puede ser tramitada por procedimiento acelerado. En los casos especificos de personas que
cuentan con un permiso de estancia, si este es menor de tres meses, deben solicitar asilo durante la misma; si es superior a tres meses, pueden solicitar asilo hasta
dentro de los ocho primeros dias tras la finalizacién del permiso.

Sl ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 20: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

2 Nos referimos unicamente a las seis fronteras aéreas, los seis puertos maritimos y la estacion de tren internacional con la que cuente Bélgica, pues este es uno de
los pocos paises que no ha blindado sus fronteras terrestres, consideradas fronteras interiores del espacio Schengen, no fronteras exteriores.

% Prorrogables a 10 en caso de que exista un gran niimero de solicitantes de asilo (Loi sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étran-
gers: Articulo 50(2): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel). Dependiendo de donde haya sido realizada la solicitud, la Oficina
de Inmigracién la tramitara por una de sus secciones: la seccién de asilo, para las solicitudes en territorio; la seccién de centros cerrados, en el caso de solicitudes
realizadas en centros de detencion; y la seccién de inspeccion fronteriza, para las solicitudes realizadas en frontera.

4 Base de datos europea de huellas dactilares, operativa desde 2003, para identificar a las personas solicitantes de asilo o en situacién irregular que entran dentro
del territorio de la Unién Europea, Noruega, Islandia o Suiza.

% Conseil d’Etat (2004): Arrét royal fixant la procédure devant le Commissariat général auz Réfugiés et aux Apatrides ainsi que son fonctionnnement: Articulo 15:
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2003071105&table_name=loi.

66 Cabe destacar que la reforma de la ley de inmigracion de noviembre de 2017 introduce la conservacion obligatoria de los documentos de identidad de la persona
solicitante de asilo en su expediente administrativo, elaborado y custodiado por la Oficina de Inmigracion.

7 La “prueba de solicitud de asilo” es el documento formal de solicitante de proteccion internacional en Bélgica y le autoriza a la residencia temporal en el pais
durante el tiempo que tarde en tramitarse su solicitud. El “certificado de notificacion”, en cambio, da acceso al sistema federal de acogida, pero solamente durante un
periodo maximo de 30 dias, en el que la persona debe completar el registro de la solicitud; tras este, el certificado es sustituido por la “prueba de solicitud de asilo”.
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en la que se especifica si se trata de una primera solicitud o de una solicitud posteriore. A partir de entonces,
todas las personas solicitantes de asilo tienen derecho a recibir asistencia juridica publica y gratuita por parte de
un/a abogado/a en cualquiera de los procedimientoss Es importante destacar que en la fase previa de registro 'y
formalizacion de la solicitud en la Oficina de Inmigracion, carecen de asistencia juridica publica y gratuita. Existen
dos tipos de asistencia legal: de primera linea y de segunda linea. La asistencia de primera linea se organiza
en cada distrito judicial a través de las Comisiones para la Asistencia Legal, formadas por representantes de
los colegios locales de abogados/as, y consiste en asesoramiento juridico; también hay organismos publicos y
ONG que ofrecen este tipo de asistencia sin coste alguno e independientemente de los recursos financieros de
la personar. Esta es complementada por la asistencia legal de segunda linea, que comprende asesoramiento
juridico y representacion en procedimientos legales. Este tipo de ayuda se organiza en cada distrito judicial
por el colegio de abogados/as correspondiente, el cual, dentro de su Oficina de ayuda juridica, designa a un/a
abogado/a, a tiempo completo o parcial, para desempenar asistencia legal de segunda linea; este/a jurista es
denominado/a “abogado/a pro-Deo”. La persona solicitante de asilo Unicamente tiene que pedir a la Oficina de
ayuda juridica la asistencia de un/a abogado/a y este/a le es casi automaticamente designado/a. Sin embargo,
dentro de las Oficinas de asistencia legal, no existe una seccion especializada en derecho de asilo, y el sistema
de remuneracion de los/as abogados/as pro-Deo (aquellos/as designados por las Oficinas de asistencia legal
para asesorar y representar a las personas solicitantes de asilo durante el procedimiento) es menos atractivo
que el de otro tipo de procedimientos, lo que da lugar a que haya pocos/as juristas especialistas en la materia
dentro de este servicio y la calidad de la asistencia a menudo sea baja. Asimismo, dado el escaso numero de
abogados/as dedicados/as a la asistencia de segunda linea, si la persona solicitante tiene problemas con el/la
abogado/a, el cambio resulta muy complejo de efectuar en la practica.

Hay que sefalar que, como resultado de la Ultima reforma, a partir del afio 2020 las fases de presentacion de la
solicitud de asilo, registro, primera acogida y derivacion, seran realizadas en un mismo lugar. Este punto sera el
centro de Neder-Over-Heembeek, una vez adaptado. En el mismo edificio en el que las personas presenten su
solicitud de asilo y sean registradas como solicitantes, seran alojadas entre dos y tres semanas (en 750 plazas),
bajo la atencion del Samusocial, que gestionara la pre-acogida, hasta ser derivadas por FEDASIL al alojamiento
correspondiente, de acuerdo con su condicion o no de solicitante de asilo y con sus necesidades especiales.
Para ello, el centro de acogida colectivo mas grande y antiguo del pais, el conocido como Petit Chéateau, en
Bruselas, ha sido reconvertido en centro de registro, en el que trabajan la Oficina de Inmigracion y FEDASIL
desde finales de 2018, en un periodo previo de transicion paulatina hacia el modelo descrito, de acuerdo con las
fechas previstas para la puesta en marcha.

Como ya hemos adelantado, si Bélgica es el Estado responsable de la solicitud, la Oficina de Inmigracion la
transfiere a la CGRA, que se encarga de examinarla, de realizar al menos una entrevista presencial a la persona
solicitante y de tomar una decisién sobre la proteccions Dependiendo del lugar en el que la persona haya
manifestado su voluntad de solicitar asilo y de sus circunstancias, el procedimiento aplicado para su resolucién
sera diferente: normal, acelerado o en frontera. Ademas, la nueva ley de inmigracion ha introducido un examen de
admisibilidad posterior a la fase de registro y formalizacion de la solicitud, dentro del protocolo de actuacion de

8 Consultar el punto 3.4. de este informe: Solicitudes de asilo posteriores.

% Loi surl’acceés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 90: http: //www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/
justel. Este derecho emana del articulo 23 de la Constitucion belga, que incluye la ayuda juridica como uno de los derechos a los que toda persona tiene derecho para
vivir una vida en dignidad (Constitution belge: http://www.senate.be/doc/const_frhtml).

70 Si bien por ley la asistencia juridica gratuita solamente debiera proveerse a las personas que no cuenten con recursos suficientes para costearla, existe la presun-
cién de que las personas solicitantes de asilo apenas cuentan con medios financieros, por lo que, en la practica, todas reciben asistencia legal gratuita sin que se les
pregunte por los recursos de los que disponen (ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 28: https://www.asylumineurope.
org/reports/country/belgium).

"1 En la teoria, los abogados/as pueden solicitar a la Oficina de ayuda juridica la designacién como abogado/a “pro-Deo” de una persona solicitante de asilo que se
lo haya solicitado directamente, aunque, en la practica, muy pocos/as abogados/as especialistas lo hacen (Idem).

72 {dem.
73 Samusocial de Bruxelles: https://samusocial.be/ (dispositivo urbano de urgencia social y lucha contra la exclusion).
74 Las personas alli alojadas han sido reubicadas previamente en otros dispositivos de acogida del pafs.

75 El ACNUR puede enviar a la CGRA su punto de vista sobre la solicitud, en favor de la proteccién de la persona.
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la CGRA. Como consecuencia, antes de entrar a examinar el fondo de la solicitud, la CGRA puede, en un plazo
de 15 dias desde que le es transferida la solicitud (10 en el caso de solicitudes posteriores y 2 si son solicitudes
posteriores realizadas en detencion), declararla como inadmisible cuando se dan las circunstancias recogidas en
la tabla 2. De no darse estas circunstancias, no emite ningun pronunciamiento al respecto.

Tabla 2. Supuestos en los que la CGRA puede declarar inadmisible una solicitud de asilo’ 7
d RA puede re dZd d SO A de asiio Como ad 0][S dNdo la persona

Cuenta con proteccion en un “primer pais de asilo”1;

Procede de un “tercer pais seguro”2;

Tiene proteccién en otro Estado miembro de la UE;

Es nacional de un pais Estado miembro de la UE o de un pais con un acuerdo de adhesion suscrito con la UE;

Ha realizado una solicitud de asilo posterior sin aportar elementos nuevos;

Se trata de un/a menor dependiente que, tras una decision final sobre una solicitud realizada en su nombre,
realiza una solicitud independiente sin justificacién.

Fuente: Loi sur 'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I’éloignement des étrangers: Articulo 57/6(3) http://www.ejustice.just.fgov.

be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel.

Si la CGRA rechaza la proteccion, sea cual sea el procedimiento aplicado, el/la solicitante de asilo puede realizar
un recurso de apelacion en el Consejo Contencioso de Extranjeros (CEE), la autoridad administrativa encargada de
resolver todos los recursos de apelacion en materia migratoria, con camaras especializadas en los procedimientos
de asilo. Hasta que esta via no sea agotada, no se emite una orden de expulsién. Aun asi, el recurso, salvo en
casos especificos”, tiene efecto suspensivo automatico frente a una posible expulsién®. Dependiendo del tipo
de procedimiento, el plazo para interponer un recurso es mas o menos extenso (la tabla 3 muestra los plazos
recogidos en la ley). Este plazo condicionara el acceso efectivo a la asistencia juridica, pues no resulta sencillo
para los/as abogados/as realizar un recurso de apelacion en tan cortos periodos de tiempo, menos si estos/as
no son especialistas en la materia y/o si no se habian ocupado del caso de la persona desde el inicio del mismo.

Tabla 3. Plazos para interponer un recurso de apelacion ante el rechazo de la solicitud de asilo

Plazo para recurso 30 dias 10 dias 5 dias
Plazo de decision 90 dias 60 dias 13 dias

Fuente: elaboracién propia.

76 Se considera “primer pais de asilo” a aquel donde la persona solicitante de asilo en Bélgica haya sido ya reconocida como refugiada, pudiendo disfrutar de dicha
proteccién en él, o de otras formas reales de proteccion (Loi sur I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 57/6(3)(1):
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel). El concepto fue utilizado a finales de 2013 y principios de 2014 con los/as solicitantes
de asilo tibetanos/as que habian estado viviendo en India, aunque este pais no es signatario de la Convencién de Ginebra de 1951, asi como con ruandeses/as y
congoleses/as con estatuto de refugiado/a en otros paises de Africa Subsahariana. Su aplicacién ha sido abandonada debido a reiteradas sentencias del Consejo
Contencioso de Extranjeros (CEE) en las que consideraba que dicho estatus de proteccion era ineficaz y/o inaccesible (ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Bel-
gium”, Asylum Information Database, pag. 55: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium).

77 Este concepto ha sido introducido por primera vez en la legislacién belga con la reforma de la ley de inmigracién de noviembre de 2017, si bien la CGRA ha mani-
festado que solo lo aplicara en ocasiones muy excepcionales y que no habra lista de “terceros paises seguros” (ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum
Information Database, pag. 55: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium).
78 Las decisiones del CEE son publicas y accesibles en la pagina web del mismo: http://www.rvv-cce.be/fr/audiences. En casos excepcionales, puede elevarse al
Consejo de Estado (el tribunal administrativo supremo de Bélgica) como recurso de casacion.

79 Cuando se trata de una solicitud posterior realizada en un plazo de tiempo inferior a un afio, desde la decision final sobre la primera, y en detencidn, o solicitudes
aun posteriores (terceras y en adelante); y cuando se trata de una solicitud posterior realizada més de un afio después de la decision final sobre la primera y la CGRA
declara que no existe riesgo directo ni indirecto de devolucion.

80 E] efecto suspensivo en materia de asilo es una exigencia legal para garantizar que sea un recurso efectivo, de acuerdo con el principio de non refoulement y la
prohibicién absoluta de la violacién de los articulos 3 y 13 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos.



14

En el caso de que no haya opcién de recurso suspensivo en el CEE, de que el plazo para introducir el recurso haya
finalizado o de que el CEE adopte una decisidn negativa, la Oficina de Inmigraciéon emite una orden de abandono
del territorio que generalmente otorga un plazo de 30 dias para el abandono del pais de forma voluntaria. En
ese periodo, la persona puede interponer un recurso de apelacion en el CEE frente a la orden de abandono
del territorio, el cual no tiene efecto suspensivo automatico de la misma, aunque puede solicitar dicho efecto
suspensivo junto al recursos.

Es importante sefialar que el CEE se compone de camaras francesas y flamencas y que existen diferencias
notables en la jurisprudencia de las mismas. Mientras las camaras del area francesa se caracterizan por una
interpretacion y aplicacion de la ley mas garantista, las camaras flamencas son mas estrictas, lo que da lugar a
decisiones que pueden ser contradictorias dependiendo de la camara que las dicte®. A ello hay que afadir la baja
calidad de muchos de los recursos presentados, al no ser elaborados por juristas especializados en derecho de
asilo=. Todo esto se traduce en un acceso desigual al remedio judicial frente al rechazo de la proteccion, y hace
que este pierda el caracter efectivo y homogéneo que deberia tener para todos/as los/as solicitantes de asilo en
el pais.

Por ultimo, cabe sefalar que algunos/as de los solicitantes de asilo que reciben una decisién negativa del CEE,
o para los que el plazo de interposicién de recurso ha expirado sin que hayan hecho uso de él, pueden solicitar a
FEDASIL la suspension del traslado automatico a un centro de retorno abierto* para permanecer en la plaza de
alojamiento en la que se encuentran. Esta concesion se realiza en los siguientes casos®:

- Familias con hijos/as menores escolarizados/as, si reciben una decision negativa de la proteccion por parte
del CEE entre principios de los meses de abril y finales de junio, periodo en el cual el hijo o la hija ain no han
acabado el curso escolar.

- Menores no acompafados/as que han cumplido los 18 afios entre principios de los meses de abril y finales
de junio, estan escolarizados/as y han recibido la decision negativa cuando el curso escolar aun no habia
finalizado.

- Existe un problema médico que impide el trasladado de la persona al centro abierto, o durante los ultimos dos
meses de embarazo y los dos primeros meses tras dar a luz, si este el caso de una mujer.

- Se ha comenzado un proceso de reunificacién familiar por un/a hijo/a belga.

- El procedimiento de asilo de uno de los miembros de la familia sigue pendiente de resolucién.

Por otra parte, es importante destacar que las personas migrantes que llegan a las fronteras internacionales
belgas sin documentacion valida para entrar en el pais, son automaticamente detenidas y privadas de libertad en
centros de detencién cerrados. Asi, la Unica posibilidad que tienen de solicitar proteccion internacional es dentro
de los centros de detencién, con la consecuente aplicacién de un procedimiento acelerado. Si bien el centro
en el que la persona es internada puede estar en cualquier parte del pais*, mientras permanece en el mismo se
considera que, a efectos juridicos, no se encuentra dentro del territorio, por lo que la decision sobre su solicitud
ha de llevarse a cabo con mayor celeridads.

81 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 26: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
82 [dem; entrevista con Caritas (Bruselas, 27 de noviembre de 2018); entrevista con Nansen (Bruselas, 28 de noviembre de 2018).
8 No hay una seccién especializada en derecho de asilo dentro de los colegios de abogados/as ni de las oficinas de asistencia legal.

84 Las personas solicitantes de asilo cuya protecciéon ha sido rechazada y han agotado las posibilidades de remedio efectivo, son alojadas en estos centros desde
los que pueden planificar su retorno voluntario, hasta que la orden de abandono del territorio se hace ejecutable de manera forzosa (normalmente a los 30 dias).

8 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 63: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
86 Existen cinco centros de detencion: dos en Bruselas, uno en Brujas, uno en Meksplas y otro en Vottem.

87 Para una vision global sobre el acceso y las fases del procedimiento de asilo, consultar el Anexo I de este informe: El procedimiento de asilo en Bélgica.
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3.2.1. Procedimiento normal

El plazo de toma de decision recogido en la ley para la resolucién de una solicitud de proteccion internacional
tramitada por la CGRA en procedimiento normal, es de seis meses tras la recepcion de la solicitud enviada por
la Oficina de Inmigracion=. Este plazo, no obstante, puede ser prolongado nueves meses mas si se trata de
casos complejos o se produce un elevado numero de solicitudes de asilo, asi como cuando el/la solicitante
incumple con sus obligaciones de cooperacion®. De igual forma, puede ser prolongado por 3 meses siempre
que sea necesario, hasta un maximo de 21, si hay incertidumbre acerca de la situacién en el pais de origen, en
espera a ver su evolucion, que debe ser revisada cada 6 meses®. En cualquiera de estos supuestos, la CGRA
debe avisar a la persona solicitante de la extension del procedimiento y proporcionarle la fecha aproximada en la
que podra tener una decision sobre su solicitud. Asi, la extension maxima del procedimiento, segun las prérrogas
estipuladas en la ley puede oscilar entre los 15 y los 21 meses. A finales de 2017, el plazo medio de decision en
procedimiento normal se encontraba en 12 meses-.

Dentro del procedimiento normal, existe una via de priorizacion del examen de la solicitud en determinados casos:
cuando el/la solicitante se encuentra en detencion, en prisidén o bajo medidas de seguridad, cuando la Oficina
de Inmigracién o el Secretario de Estado de Asilo e Inmigracion lo requiere, o cuando la solicitud es considerada
manifiestamente bien fundada. En esta via prioritaria, no obstante, no existe un plazo estipulado para la decision
sobre los casos, simplemente deben ser examinados antes que los otros. Cabe destacar que las solicitudes
de proteccion internacional de personas en situacion de vulnerabilidad no entran dentro de las categorias de
priorizacion, a pesar de que en la Directiva europea si se contempla esa posibilidad.

La entrevista en la CGRA es obligatoria, si bien en algunos casos particulares esta puede ser omitida: cuando la
Comisaria puede conceder el estatuto de refugiado/a basandose en los documentos que acompaifan la solicitud,
cuando la persona solicitante no puede ser entrevistada por razones ajenas a su voluntad, o, en caso de solicitud
posterior, cuando la CGRA puede tomar una decision, ya sea positiva o negativa, a partir de la documentacion
aportada=. Cuando la entrevista tiene lugar, el/la abogado/a de la persona solicitante y/u otra persona de su
confianza, pueden asistir también a la misma. También estara presente un/a intérprete, si es posible del sexo
escogido por el/la persona solicitante en el momento de registrar la solicitud de asilo*. Cabe destacar que la
calidad de los/as intérpretes durante la entrevista es muy variable y, en ocasiones, tienen lugar contenciosos
que desembocan en recursos debido a errores de traduccion=. Tras la entrevista, existe la posibilidad de enviar
documentacion adicional a la CGRA, teniendo esta que tomarla en consideracion. Ademas, la nueva ley de
inmigracion ha introducido la posibilidad de que la persona solicitante realice objeciones y comentarios al informe
escrito de la entrevista; para ello, el/la abogado/a o la misma persona solicitante pueden pedir una copia del
informe en los dos dias siguientes a su celebracion y aportar comentarios por escrito a la CGRA en un plazo de
ocho dias laborables tras la recepcion del informe, que han de ser considerados por la CGRA antes de tomar una
decisién sobre la solicitud.

8 Loi sur l'accés au territoire, le séjour, l'établissement et [I'éloignement des étrangers: Articulo 57/6(1): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel. En la practica, el tiempo que tarda la Oficina de Inmigracion en enviar el expediente a la CGRA suele ser de unas cuatro sema-
nas. No obstante, dado el incremento en el nimero de solicitudes de asilo registradas por la Oficina de Inmigracion en la segunda mitad de 2018, este periodo se ha
alargado considerablemente, pudiendo alcanzar varios meses.

% [dem.

% {dem.

“LECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 23: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

92 Loi sur laccés au territoire, le séjour, I'établissement et ['éloignement des étrangers: Articulo 57/(2): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550//justel.

3 Ibidem, Articulo 57 /5ter(2).

% En el registro de la solicitud también se identifican las posibles vulnerabilidades que han de ser tenidas en cuenta por la CGRA a la hora de estudiar la solicitud
y llevar a cabo la entrevista de asilo. No obstante, cualquier vulnerabilidad detectada con posterioridad en el sistema de acogida o apreciada por la CGRA, puede y
debe ser tenida en cuenta de la forma que considere oportuna la CGRA (Loi sur l'accés au territoire, le séjour, I'’établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo
48/9: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel).

%5 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 24: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
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Si la CGRA resuelve la solicitud rechazando la proteccién, la persona solicitante puede interponer un recurso
de apelacion en el CEE en un plazo de 30 dias, con efecto suspensivo automatico. El CEE tiene competencia
de “revision judicial completa”, por lo que puede revocar la decisién de la CGRA, concediendo un estatuto de
proteccion internacional, confirmar la decisién negativa de la CGRA o anular la decision si considera que falta
informacion esencial para resolver el recurso, caso en el cual la solicitud es devuelta a la CGRA para que lleve a
cabo una investigacién mas profundas, ya que el CEE no tiene competencia de investigacion. El CEE debe tomar
una decision sobre el recurso presentado tras un procedimiento normal en un plazo de tres meses, aunque no
existe ningun tipo de sancion si este plazo no es respetado, y, de hecho, en la practica, los periodos de decisiéon
sobre los recursos de apelacion suelen ser mas largos.

3.2.2. Procedimiento acelerado

El procedimiento acelerado difiere del procedimiento normal en el plazo de decision por parte de la CGRA, que
se reduce a 15 dias=. La entrevista ha de llevarse a cabo en las mismas condiciones que en el procedimiento
normal y, si la persona se encuentra detenida, se realiza en el centro de detencion en el que se encuentre». Las
solicitudes de asilo pueden ser conducidas por la CGRA en este procedimiento en los supuestos recogidos en la
tabla 4. Ademas, la introduccion del procedimiento acelerado en el procesamiento de las solicitudes de asilo de
las personas de origen sirio, como medida para hacer frente al volumen de casos pendientes acumulados a partir
de 2015, sigue manteniéndose en la actualidad.

Tabla 4. Supuestos en los que se aplica el procedimiento acelerado en Bélgica

La solicitud de asido es conducida por procedimiento acelerado cuando la persona...

Alude razones irrelevantes para la proteccion internacional;

Procede de un “pais de origen seguro”;

Presenta informacién o documentos falsos o retiene informacién o documentacion relacionada con la identidad
y/o la nacionalidad que podrian tener un impacto negativo en la decision;

Haya podido destruir o eliminar de mala fe un documento de identidad o de viaje que hubiera ayudado a esta-
blecer su identidad o su nacionalidad;

Ha realizado declaraciones claramente inconsistentes, falsas, contradictorias u obviamente improbables que
contradicen informacién del pais de origen suficientemente verificada, dando lugar una solicitud claramente no
convincente;

Ha realizado una solicitud de asilo posterior que ha sido admitida;

Ha realizado una solicitud para retrasar o frustrar la ejecucion de una decision de repatriacion proxima o inmi-
nente;

Ha entrado en el pais de forma irregular o ha prolongado su estancia irregular en el mismo sin razones suficien-
tes para no presentarse o solicitar asilo lo antes posible;

Se niega a cumplir con la obligacién de proporcionar sus huellas dactilares;

Puede ser seriamente considerado/a una amenaza para el orden publico o la seguridad nacional, o ha sido
expulsado/a por serias razones de orden publico o seguridad nacional.

Fuente: Loi sur I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 57/6/1(1).

% Loisurl’accésauterritoire, leséjour,'établissementetl’éloignementdesétrangers: Articulo39/2:http:/ /www.ejustice.just.fgov.be/eli/l0i/1980/12/15/1980121550/
justel.

97 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 26: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

% Loi sur l'accés au territoire, le séjour, l'établissement et ['éloignement des étrangers: Articulo 57/6/1(1): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel.

% En los centros de detencién de Merksplas y Brujas, como hemos visto, se realizan mediante videoconferencia.
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El concepto de “pais de origen seguro” fue introducido en la ley de inmigracion belga en el afio 2012, El pais
cuenta con una lista de “paises de origen seguros, revisada anualmente, que comprende actualmente a Albania,
Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Serbia, Montenegro, India y Georgia. En estos casos, la carga de
la prueba recae en la persona solicitante de proteccion, que, para eliminar la presuncién de seguridad de su
pais de origen, debe presentar una argumentacion consistente que sustente la inseguridad que enfrenta en su
situacién individual. En el afio 2017, el nimero de personas procedentes de “paises de origen seguros” que
solicitd proteccién internacional en Bélgica ascendi6 a 2.022:2,

En caso de decision negativa de la CGRA sobre la proteccion internacional, la persona puede interponer un recurso de
apelacion en el CEE en un plazo de 10 dias, con efecto suspensivo automatico. Sin embargo, es importante destacar
que el procedimiento acelerado puede dar lugar al rechazo de una solicitud como “manifiestamente infundada”, lo
cual afecta de forma directa a la orden de expulsién dictada por la Oficina de Inmigracién, que reduciria el periodo
de retorno voluntario a entre 0 y 7 dias, en lugar de 30 como en las 6rdenes de expulsion ordinarias: .

3.2.3. Procedimiento en frontera

En las fronteras internacionales belgas, el control de la seguridad es realizado por la Policia Federal en colaboracion
con la Seccién de control fronterizo de la Oficina de Inmigracién, pues Bélgica no cuenta con fuerzas policiales de
frontera. Las personas que llegan a las mismas sin documentacion valida para la entrada en el pais, reciben una
decisiéon de rechazo de entrada en el territorio y una orden de expulsion por parte de la Oficina de Inmigracién,
ambas por escrito. Estas pueden manifestar su deseo de solicitar proteccion internacional a la Policia Federal,
que, tras un primer interrogatorio, le remitira a la Seccién de control fronterizo de la Oficina de Inmigracién,
junto con el informe del interrogatorio. La orden de expulsiéon queda entonces suspendida hasta que la CGRA
toma una decisién sobre la solicitud y durante el periodo de apelacién, en caso de haberlo, y la persona es
emplazada automaticamente en un centro de detencién cerrado:, normalmente cerca de la frontera, aunque
puede encontrarse en cualquier parte de Bélgica sin que, a efectos juridicos, se considere que la persona se
encuentra dentro del territorio.

A partir de entonces, la CGRA cuenta con un plazo de 28 dias para examinar la solicitud y para considerar si
es inadmisible o no puede ser canalizada por procedimiento acelerados. Si la CGRA considera inadmisible la
solicitud, esta es rechazada; si, en cambio, considera que no puede ser tramitada por este procedimiento, en
detencién, o no toma una decision sobre la misma en el plazo estipulado, se admite que el examen de la solicitud
requiere de mas tiempo y se autoriza la entrada de la persona al territorios. La persona es trasladada entonces al
sistema federal de acogida para solicitantes de asilo, y su solicitud es recanalizada por procedimiento normal. En
caso contrario a este Ultimo supuesto, la solicitud sigue siendo examinada en procedimiento en frontera mientras
la persona permanece en detencion.

En el afio 2016, la CGRA lanz6 un proyecto piloto en el centro de detencion de Merksplas para llevar a cabo
las entrevistas de las personas solicitantes de asilo mediante videoconferencia. Los resultados se consideraron
satisfactorios y, desde entonces, todas las solicitudes tramitadas en dicho centro de detencién son realizadas
por esta via. A partir de marzo de 2017, esta practica comenzé a instaurarse también en el centro de detencion

100 [hidem, Articulo 57/6/1(1)(b).

101 Real Decreto de diciembre de 2017 que establece la lista de paises de origen seguros: http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=
summary&pub_date=17-12-27&numac=2017031718.

192 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 54: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
103 Ibidem, pag. 43.

104 A menos que se trate de un/a menor no acompafiado/a o de una familia con hijos/as menores, la cual es emplazada en médulos de detencién especiales para
familias. Consultar el apartado 6 de este informe: Detenciones y devoluciones.

195 Loi sur laccés au territoire, le séjour, l'établissement et [I'éloignement des étrangers: Articulo 57/6/4: http://www.ejusticejust.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550 /justel.

106 [bidem, Articulos 57/6/4 y 74/5(4)(5).
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ubicado en Brujas. Al igual que en las entrevistas presenciales, el/la abogado/a de la persona, al/la que tiene
derecho de manera gratuita como el resto de solicitantes de asilo, puede acompanarle durante la entrevista; el/la
intérprete se encuentra junto al/la oficial de proteccion de la CGRA, no en el centro de detencién. En el caso de
que existan elementos probatorios de algun tipo de situacién de vulnerabilidad que impida este tipo de entrevista,
el/la solicitante de asilo o su abogado/a pueden pedir que se realice de forma presencial.

Si la CGRA rechaza la proteccion, la persona puede ser retornada bajo la responsabilidad del transportista que la
llevé hasta allivs, eximiendo de responsabilidad a Bélgica, pues, segun su legislacion, la persona no se encontraria
dentro del territorio belga». En estos casos, a menudo el pais de retorno no es el pais de origen de la persona,
pero la CGRA no examina el potencial riesgo de persecucién o amenazas para la vida que pudieran existir
en otros paises distintos del de origen de la persona. Ademas, esta brecha juridica impide que las personas
solicitantes tengan acceso a un remedio efectivo en dichas situaciones, puesto que deberian interponer un
recurso en contra de la orden de expulsion que se les dio al comienzo “mucho antes de saber si, cuando y bajo
qué circunstancias esta seria ejecutada” . En caso de realizar un recurso de apelacion en el CEE ante el rechazo
de la proteccién (con efecto suspensivo automatico), cuentan con un plazo de 10 dias para interponerlo (5 si
ya habia sido emitida alguna orden de expulsién con anterioridad a la asociada a este rechazo). Durante este
breve plazo, encontrandose la persona en un centro de detencidn cerrado, donde la conexion con el exterior es
limitada, resulta muy complicado recopilar toda la informacién y documentacion necesarias y reunirse con el/la
abogado/a para que pueda elaborar el recurso. Ademas, hay que sefialar que, para este tipo de procedimiento,
las Oficinas de asistencia legal suelen nombrar abogados/as en formacién, sin experiencia suficiente al respecto,
y no siempre es facil poder contactar con los/as mismas por teléfono o en persona para discutir los motivos de la
decisién negativa de la CGRA antes de la audiencia del CEE=.

Hay que sefalar que este procedimiento es especialmente inapropiado para las personas en situacion de
vulnerabilidad, ya que estas situaciones no son evaluadas ni tenidas en cuenta a la hora de internar a la persona
en un centro de detencién. En consecuencia, no pueden tomarse las medidas adecuadas que se tomarian, por
ejemplo, durante la entrevista de asilo, si el caso fuera conducido por procedimiento normal. En el afio 2017, el
numero de solicitudes de asilo realizadas en frontera fue de 469:.

3.3. Solicitantes de asilo bajo el reglamento de Dublin

El reglamento europeo de 2013 conocido coloquialmente como Dublin, estipula que las personas extranjeras que
quieran beneficiarse de proteccion internacional en el territorio de la Unién Europea, Islandia, Noruega, Suiza o
Liechtenstein, deben solicitarla en el primer pais al que llegan, estableciendo a este como Estado responsable de la
tramitacion de la solicitudu+. En el contexto europeo, las denominadas “dubliners” son aquellas personas que intentan
solicitar asilo en otro pais diferente a aquel al que han llegado, en el que han sido registradas, en el que tienen abierto
un procedimiento de asilo o en el que les ha sido concedido o denegado algun tipo de proteccion internacional.

197 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 25: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

198 Loisurl’accésauterritoire, leséjour; I'établissementetl’éloignementdesétrangers: Articulo 74 /4:http: / /www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/
justel. Para la devolucion de los/as solicitantes de asilo rechazados/as en frontera, Bélgica aplica la Convencion de Chicago de Aviacién Civil Internacional (https://
www.icao.int/publications/Documents/7300_orig.pdf), segtin la cual estas personas han de ser retornadas por la compaiiia aérea que las trajo a Bélgica al pais
desde el que comenzd su vuelo o a otro donde le sea permitida la entrada.

19 Loi sur laccés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 74/5(2): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel.

10 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 40: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
11 {dem (traduccién propia).

112 [bidem, pag. 42.

113 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 40: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

114 Unién Europea. Reglamento (UE) 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos
de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada en uno de los Estados miembros por un
nacional de un tercer pais o un apatrida (Texto refundido). Diario Oficial de la Unién Europea L 180, 29 de junio de 2013:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0]:L:2013:180:FULL&from=ES.
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La base de datos Eurodac permite la identificacion del pais en el que estas personas han sido registradas y facilita
la identificacion del Estado responsable de la solicitud de asilo, al que ha de transferirse a la persona en cuestion.
Sin embargo, la presencia constante y creciente de personas en esta situacion en todos los Estados miembros de
la Unién Europea y los asociados, denota el fracaso de estos acuerdos y presenta un gran reto para la gestiéon y
procesamiento adecuados y con garantias de las solicitudes de proteccion internacional de estas personas.

No existen datos estadisticos recientes de la aplicacion del reglamento de Dublin por parte de las autoridades
belgas, si bien, de acuerdo con Eurostat, en el afio 2016 Bélgica realiz6 6.843 peticiones de traslado, de las cuales
Unicamente fueron llevadas a cabo 1.479, lo que supone un 21,6% de las solicitadas's. Es importante destacar que
las personas solicitantes de asilo a las que se les aplica el reglamento de Dublin en Bélgica, a diferencia de otros
paises, deben acudir a una entrevista con la Oficina de Inmigracion para manifestar las razones por las que se
oponen al traslado al pais responsable de su solicitud. Si bien el/la abogado/a de la persona no puede acudir a dicha
entrevista, puede intervenir en la aplicacién del procedimiento enviando informacién a la Oficina de Inmigracién
sobre el procedimiento de proteccion internacional y las condiciones de acogida en el Estado responsable, asi como
en relacion con las circunstancias particulares de vulnerabilidad de la persona solicitante y la presencia de familiares
0 personas conocidas en el paisc. Asimismo, las personas solicitantes pueden apelar una decision de traslado en el
CEE en un plazo de 30 dias, aunque este recurso no cuenta con efecto suspensivo del traslado. Durante todo este
procedimiento, pueden beneficiarse de asistencia y representacion legal publicas y gratuitas.

Hay que sefalar que, en 2016, en el marco de aplicacion del reglamento de Dublin, la Oficina de Inmigracion
paralizé las decisiones de traslado a Hungria por falta de cooperacion de las autoridades del pais para efectuarlos,
situacion que se ha mantenido durante dos anos (el procedimiento Dublin se lleva a cabo, pero Bélgica se declara
a si misma Estado responsable en estos casos)w. Asimismo, entre 2015 y 2016, algunas decisiones de traslado
a Espana e ltalia de solicitantes de asilo en necesidad de asistencia médica o psicoldgica, fueron suspendidas
por el CEE por no haber solicitado la Oficina de Inmigracién previamente garantias individuales para las mismas
en relacion al acceso efectivo al sistema de proteccion internacional y a condiciones de acogida adaptadas a
sus necesidades especiales en dichos paises. También suspendio varios traslados a Bulgaria considerando que
la calidad del procedimiento de proteccién internacional y de las condiciones de los estandares de acogida se
habian deteriorado. De forma puntual, durante 2017 el CEE también anulé traslados a Austria, Croacia, Polonia
y Malta'». A mediados de 2018, anul6 el traslado de una camerunesa victima de violencia de género a Grecia, al
considerar que su traslado a dicho pais agravaria su situacion de vulnerabilidad:.

En sentido inverso, las peticiones recibidas por Bélgica en 2016 fueron 2.587, mientras que los traslados efectuados
al pais supusieron tan solo un 16% de las mismas (414)=. Es importante destacar que las solicitudes de algunas
personas solicitantes que son transferidas a Bélgica en el marco del reglamento de Dublin, son consideradas por
la Oficina de Inmigracion como solicitudes de asilo posteriores, como por ejemplo aquellos casos en los que la
primera solicitud de asilo en Bélgica ya habia sido cerrada, por una retirada explicita o implicitai. Ello supone la
canalizacion de la solicitud por procedimiento acelerado, con la consecuente reduccion de los plazos en todas
las fases del procedimiento y la pérdida del efecto suspensivo automatico del recurso de apelacion, en caso de
haberlo, ademas de que la persona pueda quedar fuera del sistema de acogida hasta que la CGRA se pronuncie
sobre la admisibilidad de la nueva solicitud=.

115 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 30: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
16 [bidem, pag. 33.
17 Ibidem, pag. 36.
118 Ibidem, pag. 31.
119 Ibidem, pag. 36.

120 ECRE (2018): “Belgium call suspends Dublin transfer of vulnerable applicant to Greece”, ELENA Weekly Legal Update, 5 de octubre de 2018: http://www.as-
ylumlawdatabase.eu/en/content/belgium-%E2%80%93-call-suspends-dublin-transfer-vulnerable-applicant-greece.

121 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 40: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
122 fdem.,

123 Consultar el punto 3.4. de este informe: Solicitudes de asilo posteriores.
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3.3.1. Personas reubicadas en Bélgica en virtud del acuerdo del Consejo Europeo

Entre julio y septiembre de 2015, frente al desbordante niumero de llegadas a las costas griegas e italianas de
personas en necesidad de proteccion, el Consejo Europeo adoptd una medida provisional con el objetivo de
apoyar a Grecia e Italia en materia de proteccion internacional:. Las dos decisiones vinculantes adoptadas en
los meses de julio y septiembre pretendian compartir la responsabilidad sobre estas personas reubicando a un
porcentaje de las mismas en los distintos Estados miembros de la UE y los asociados, durante un periodo de dos
anos. A Bélgica le fueron asignadas mas de 3.500 reubicaciones=. Tres afios después, en cambio, el nimero de
personas reubicadas en este pais desde ltalia y Grecia era de 471 y 700, respectivamente», menos de la mitad
del total de personas asignadas al pais. La mayoria de las reubicaciones se produjeron durante el afio 2017:
389 desde Italia y 506 desde Grecia®; la mayoria de personas reubicadas desde Grecia fueron de origen sirio,
mientras que la mayoria de las reubicadas desde ltalia fueron de nacionalidad eritrear.

Las personas reubicadas en Bélgica a través de dicho esquema han sido tratadas de la misma forma que el resto
de solicitantes de asilo en el pais y su solicitud de asilo ha sido tramitado por procedimiento normal. En muy
pocos casos, relacionados todos con la provisién de informacién fraudulenta sobre la nacionalidad, la proteccion
internacional a las mismas ha sido denegada'».

3.4. Solicitudes de asilo posteriores

Cuando una persona realiza una solicitud de asilo posterior, esto es, una nueva solicitud de asilo después de
otra previamente rechazada por Bélgica o no finalizada por la persona solicitante, la CGRA lleva a cabo de forma
preliminar un examen sobre la admisibilidad de la solicitud=. En este, el principal aspecto a tener en cuenta es
la existencia de nuevos elementos que favorezcan el posible reconocimiento de la persona como beneficiaria de
proteccion internacional=. Si la solicitud posterior es considerada admisible, entonces pasa a ser examinadas
por procedimiento acelerado. Si, por el contrario, la solicitud es considerada inadmisible por la CGRA, esta
debe decidir si la expulsion de la persona habria de conducir a una devolucién=. La persona solicitante puede
interponer un recurso de apelacion en el CEE ante una decision de inadmisibilidad de la CGRA en un plazo de
10 dias (5 si se encuentra en detencion). Dicho recurso tiene efecto suspensivo automatico, excepto cuando
la CGRA declara que no existe riesgo de devoluciéon o cuando se trata de una solicitud posterior realizada en
un plazo de tiempo inferior a un afo, desde la decision final sobre la primera, y en detencion, o solicitudes aln
posteriores (terceras y en adelante)x.

Las personas que realizan una solicitud de asilo posterior tienen derecho a asistencia juridica en las mismas
condiciones que el resto de solicitantes. Sin embargo, en la practica a veces resulta complicado contar con el

124 Consejo de la Unién Europea (2015): “El Consejo acuerda la reubicacion de 40.000 refugiados desde Grecia e Italia”: http://www.consilium.europa.eu/es/press/
press-releases/2015/09/14 /jha-relocation-refugees/.

125 Council document 11130/15 “Conclusions of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the Council on resettling through
multilateral and national schemes 20,000 persons in clear need of international protection”, de 22 de julio de 2015: http://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-11130-2015-INIT/en/pdf; Unién Europea. Decisién (UE) 2015/1601 del Consejo, de 22 de septiembre de 2015, por la que se establecen medidas provi-
sionales en el &mbito de la proteccién internacional en beneficio de Italia y Grecia, Diario Oficial de la Unién Europea L 240/80, 24 de septiembre de 2015: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=ES.

26 European Commission (2018): “Member States’ Support to Emergency Relocation Mechanism”: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material /docs/state_of _play_-_relocation_en.pdf.

127 MYRIA (2018): La migration en chiffres et en droits, pag. 44: https://www.Myria.be/fr/publications/la-migration-en-chiffres-et-en-droits-2018.

128 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 41: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%Z20II_0.pdf.

129 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 56: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
130 E] plazo marco es de 15 dias, aunque no es vinculante. No obstante, dicho plazo se ve reducido si la persona se encuentra en detencion.

131 Loi sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 51/8:
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel.

132 [bidem, Articulo 57/6/2(2).
133 Ibidem, Articulo 39/70.
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apoyo de un/a abogado/a pro-Deo, puesto que, para designarlo/a, las Oficinas de asistencia legal requieren con
anterioridad la aportacion de nuevas pruebas o elementos para el caso.

Las principales nacionalidades de las personas que realizan solicitudes de asilo posteriores en Bélgica son la
iraqui, la afgana, la rusa, la albanesa y la siria. Hay que destacar que, desde la reforma normativa de noviembre
de 2017, algunos/as solicitantes que realizan solicitudes de asilo posteriores pierden el derecho a permanecer
en el territorio mientras la CGRA realiza el examen de admisibilidad, previo a la admision a tramite de la solicitud.
Esto ocurre cuando se trata de la tercera o posterior solicitud de asilo realizada, cuando la persona solicitante
ha permanecido ininterrumpidamente en detencion desde la primera solicitud posterior, y cuando la CGRA ha
decidido en el procedimiento previo, relativo a la segunda solicitud de asilo, que la expulsién no iria acompafada
de devolucion,

4. El sistema de acogida

De acuerdo con la Loi sur I'accueil des demandeurs d’asile et des certaines autres catégories d’étrangers (en
adelante, ley de acogida), toda persona que solicite proteccion internacional en Bélgica tiene derecho a recibir
condiciones materiales “que le permitan llevar a cabo una vida conforme a la dignidad humana”=, desde que
comunica a las autoridades su deseo de solicitar asilo en el pais.

Existe una red de acogida federal, coordinada por la Agencia Federal para la Acogida de Solicitantes de Asilo
(FEDASIL), y gestionada por esta agencia publica en asociacion con ONG especializadas en la acogida de
personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas, y/o en atencién de personas en situacion de vulnerabilidad.
Desdelaaprobacion delaley de acogidaen 2007, las condiciones del sistema de acogida belga se han transformado
por completo, pasando de ser una ayuda principalmente financiera a una puramente material: alojamiento, comida,
vestimenta, ayuda médica, social y psicoldgica, servicios de interpretacion y de representacion legal, acceso
a la formacion, y programas de retorno voluntario, combinados con una pequefa cantidad diaria, a menudo
entregada semanalmente, de “dinero de bolsillo”:. Ademas, desde 2016 predominan las plazas en centros de
acogida colectivos frente a las plazas en dispositivos individuales®, reservadas a las personas solicitantes de
asilo con necesidades especiales de acogida, las personas originarias de los paises con las tasas mas altas de
proteccion (actualmente Siria, Libia y Burundi)= y a aquellas a las que se les ha concedido recientemente algun
tipo de proteccion. Aun con ello, el nimero de plazas en dispositivos individuales es muy variable y no menor
en comparacion con las existentes en otros paises, como los Paises Bajos.

A estas condiciones de acogida tienen acceso todas las personas solicitantes de proteccion internacional desde el
momento en que reciben el “certificado de notificacién”, al comunicar el deseo de solicitar proteccion (incluyendo

13 Ibidem, Articulo 57/6/2(3).

135 Loi sur l'accueil des demandeurs d'asile et des certaines autres catégories d’étrangers: Articulo 3 (traduccién propia): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/2007/01/12/2007002066/justel. En teoria, quedarian exentas de dichas condiciones materiales, con la excepcién de la asistencia sanitaria, aquellas personas
con recursos financieros suficientes para cubrir sus necesidades bésicas. Sin embargo, no se lleva a cabo ninguna evaluacién previa que permita determinar los
recursos econdmicos de las personas solicitantes de asilo (ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 60: https://www.
asylumineurope.org/reports/country/belgium).

136 Solo en casos excepcionales, los servicios sociales pueden proveer también ayuda financiera a solicitantes de asilo a través de los Centros Ptblicos de Accién
Social (CPAS).

137 Estos suelen formar parte de las iniciativas de acogida local (gestionadas por autoridades municipales) o de los alojamientos gestionados por ONG, en los que se
garantiza la atencion adaptada a las necesidades especiales concretas.

138 Estas personas son trasladadas a dispositivos de alojamiento individuales tras cuatro meses de estancia en centros de acogida colectivos, a la espera de una
decisién sobre su solicitud de asilo.

139 Segiin la ley de acogida, todas las personas solicitantes de asilo que pasan mas de seis meses en un centro de acogida colectivo a la espera de una decisién sobre
su solicitud, pueden pedir ser transferidas a un dispositivo de alojamiento individual (Loi sur I'accueil des demandeurs d’asile et des certaines autres catégories
d’étrangers: Articulo 12: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/01/12/2007002066 /justel). Sin embargo, desde la sobreocupacion del sistema de acogida
en el ano 2015, estos traslados se han paralizado y solamente se efecttian en los casos sefialados. La preferencia por los centros de acogida colectivos y priorizacién
de las personas con necesidades especificas y altas tasas de proteccion para las plazas individuales ha sido recogida en la Nota politica de asilo e inmigracion de
octubre de 2018 (https://emnbelgium.be/fr/nouvelles/note-de-politique-generale-asile-et-migration-2018).
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aquellas a las que se les aplica el reglamento de Dublin, hasta el traslado)+. Con este certificado, la persona es
atendida en FEDASIL+, donde se le ofrece una plaza de alojamiento en la red de acogida belga, aunque también
puede escoger alojarse de manera privada, con familiares o amigos, caso en el cual pierde el derecho a las
condiciones materiales de acogida, a excepcién de la asistencia sanitaria, facilitada por FEDASIL, y la ayuda legal
(de primera y segunda linea). Si la persona rechaza la plaza asignada o se ausenta de la misma sin notificacién
de la ausencia ni autorizacion para la misma, FEDASIL puede limitarle o, en casos excepcionales, retirarle las
condiciones materiales de acogida. Sin embargo, si la persona vuelve a solicitarlas, tiene derecho a que le sean
restituidas, aunque puede obtener una sancién por parte de la Agencia:.

Segun senalan algunas ONG, la gestion gubernamental de la acogida en los ultimos tres afos, enfocada a la
provisién de ayuda material y al refuerzo de los retornos, tanto voluntarios como forzados, ha tenido como
consecuencia que “los estandares de las condiciones de acogida no puedan ser garantizados en todas las
situaciones y que las asistencia no material (legal, psicolégica y ayudas sociales) corra el riesgo serio de no ser
adecuadamente financiada”#, especialmente cuando ha de ser provista por ONG, las cuales han visto reducidos
gravemente sus fondos publicos en los ultimos afios. A principios de 2019, la capacidad del sistema de acogida
belga sumaba un total de 21.014 plazas, con un 90% de ocupacion (18.833 personas acogidas)+, si bien se estima
que, junto a los alojamientos individuales gestionados por ONG y Centros de Accién Social (CPAS), asciende a
unas 25.000 plazas.

Es importante destacar que el derecho a las condiciones materiales de acogida se extiende mas alla de la ultima
decisién negativa sobre la proteccion (normalmente del CEE, si ha habido apelacién), hasta que la orden de
expulsion se hace ejecutable por las fuerzas de seguridad, independientemente de que la persona haya colaborado
o no en la planificacion de su retorno. Durante el periodo en el que la orden de expulsion, emitida tras un rechazo
final sobre la proteccion, se hace ejecutable, las personas solicitantes de asilo tienen derecho a alojamiento
en centros de retorno abiertoss. Las personas solicitantes de asilo a las que se les aplica el reglamento de
Dublin también pueden ser alojadas en estos centros. Si su periodo de traslado expira y, en consecuencia,
Bélgica acepta la responsabilidad de examinar la solicitud de asilo de la persona, ésta ha de acudir a la Oficina
de Inmigracién para solicitar la reapertura de su solicitud. Solo cuando la Oficina de Inmigracién acepta dicha
reapertura, FEDASIL le asigna una plaza de alojamiento en la red de acogida para solicitantes de asilo:+,

No obstante, hay que sefalar la excepcion que existe para las personas que realizan solicitudes de asilo
posteriores. La ley de acogida permite a FEDASIL rechazar la provision de alojamiento a estas personas hasta
que la CGRA se pronuncie sobre la admisibilidad de la solicitud. Si la solicitud es considerada admisible, entonces
pueden reingresar en el sistema de acogida; aunque, mientras tanto, no pierden el derecho a la asistencia sanitaria
y la ayuda legal. Esta misma situacion se da para las personas que son trasladadas a Bélgica en aplicaciéon
del reglamento de Dublin. Las solicitudes de asilo de estas personas a menudo son consideradas solicitudes
posteriores, por lo que no tienen acceso al sistema de acogida hasta que la CGRA considera la admisibilidad de
su solicitud.

140 Este matiz ha sido introducido en el afio 2017. Anteriormente, el acceso al sistema de acogida se producia tras el registro de la solicitud de asilo. Esto condujo
alallamada “crisis de acogida” entre 2012 y 2015, cuando, cientos de personas solicitantes de asilo que llegaron a Bélgica, quedaron a la espera del registro de su
solicitud en la Oficina de Inmigracion la calle sin acceso alguno a alojamiento. En esos momentos, la acogida privada por parte de la ciudadania belgas tuvo un papel
esencial (European Parliament (2016): Reception of Female Refugees and Asylum Seekers in the EU. Case Study Belgium and Germany, pag. 20: http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571364/IPOL_STU%282016%29571364_EN.pdf).

11 En el mismo edificio en que se encuentra la Oficina de Inmigracién. Desde el 3 de diciembre de 2018, de forma temporal en el Petit Chdteau de Bruselas.

2 Loisurl'accueil desdemandeursd asile et des certainesautres catégoriesd’étrangers: Articulo 4: http: / /www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/01/12 /2007002066 /
justel.

143 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 73 (traduccién propia): https://www.asylumineurope.org/reports/country/
belgium.

144 FEDASIL (2019): https://www.fedasil.be/fr.

145 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 64: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

16 bidem, pag. 62.
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En ultimo lugar, cabe poner de manifiesto como practica positiva la celebracion de reuniones mensuales entre
las principales ONG, la Oficina de Inmigracién, la CGRA, la CEE y FEDASIL para el intercambio de informacion,
de forma que las ONG pueden realizar preguntas concretas sobre la aplicacién de determinadas normativas por
parte de las instituciones. Asimismo, existen encuentros trimestrales de juristas de diferentes instituciones y
organizaciones para favorecer la formacion y el intercambio de practicas.

4.1. Alojamiento y ayudas

El alojamiento de personas solicitantes de proteccion internacional en Bélgica puede realizarse en centros de
acogida colectivos o en dispositivos de acogida individual (estudios, pisos o casas) dependiendo del perfil de
la persona y de la fase del procedimiento de asilo en la que se encuentre. Los centros de acogida colectivos
estan gestionados de forma directa por FEDASIL: u organizaciones asociadas como Cruz Roja (la Croix Rouge
en la Region de Bruselas-Capital y la Rode Kruis en la Region de Flandes#) y otras ONG:. Los dispositivos
de acogida individuales, con menor numero de plazas, suelen estar gestionados de forma local a través de
los CPAS=, o por ONG mediante subvenciones publicas: La afluencia de solicitantes de asilo acontecida en
2015, llevo a algunas ONG que anteriormente no se dedicaban a la acogida de personas solicitantes de asilo,
asi como a empresas privadas (a pesar de que la ley de acogida no las contempla como socias):, a participar
en la gestién de numerosos centros. Sin embargo, la disminucién en cifras de las solicitudes de asilo en los
anos 2016 y 2017 hizo que, en estos afos, los fondos publicos destinados a la acogida disminuyeran y se
cerraran alrededor de 10.000 plazas, quedando clausuradas todas las estructuras de acogida gestionadas
por empresas privadas y muchas de las gestionadas por ONG=. La reduccién de fondos también implico el
cierre de dispositivos especificos para personas en situaciéon de vulnerabilidad, gestionados por ONG, con
la consecuente pérdida de profesionales y de plazas especializadas en el conjunto del sistema. A partir del
verano de 2018, el numero de solicitudes de asilo en el pais ha experimentado un repunte, dando lugar a una
necesidad de aumento de las plazas de acogida. En consecuencia, el afio 2018 ha acabado con un 33% mas
de personas alojadas en la red de Fedasil, que en 2017,

En cualquiera de los tipos de dispositivos de la red federal de acogida, las personas solicitantes de asilo deben
tener acceso a servicios de traduccion e interpretacion para poder ejercer todos sus derechos y obligaciones;
sin embargo, la falta de profesionales cualificados/as disponibles hace que esto no siempre sea posibles:. De
igual forma, desde algunos centros se deriva a las personas solicitantes de asilo a abogados/as que trabajan
en la asistencia juridica de “primera linea”, fuera del centro, mientras que, en otros, se ofrece dicha asistencia
dentro de los mismos, de manera que el seguimiento del procedimiento de asilo por parte de abogados/as varia
sustancialmente dependiendo del dispositivo de acogida.

147 A finales de noviembre de 2018, FEDASIL gestionaba 17 centros de acogida, con un total de 4.453 plazas (Entrevista con FEDASIL (Bruselas, 29 de noviembre
de 2018)).

145 A finales de noviembre de 2018, la Croix-Rouge francophone gestionaba 20 centros de acogida, con un total de 4.785 plazas (Entrevista con FEDASIL (Bruselas,
29 de noviembre de 2018)).

149 A finales de noviembre de 2018, la Rode Kruis Vlaanderen gestionaba 15 centros de acogida, con un total de 2.401 plazas (Entrevista con FEDASIL (Bruselas, 29
de noviembre de 2018)).

150 A finales de noviembre de 2018, un total de 1.123 plazas en centros colectivos eran gestionadas por otras ONG asociadas a FEDASIL (Entrevista con FEDASIL
(Bruselas, 29 de noviembre de 2018)).

151 A finales de noviembre de 2018, eran gestionadas a través de CPAS un total de 5.843 plazas en alojamientos individuales (Entrevista con FEDASIL (Bruselas, 29
de noviembre de 2018)).

152 A finales de noviembre de 2018, eran gestionadas a través de ONG un total de 542 plazas en alojamiento individuales (Entrevista con FEDASIL (Bruselas, 29 de
noviembre de 2018)).

153 Loisurl’accueildesdemandeursd’asileetdescertainesautrescatégoriesd’étrangers: Articulo 62:http: / /www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/01/12 /2007002066 /
justel.

154 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 71: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

155 FEDASIL (2019): “Hausse des personnes accueillies en 2018”: https://www.fedasil.be/fr/actualites/accueil-des-demandeurs-dasile /hausse-des-personnes-
accueillies-en-2018.

156 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 82: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
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Una vez concedida algun tipo de proteccion, las personas tienen un plazo de dos meses para abandonar el
alojamiento. Pueden optar por trasladarse a algun dispositivo local de acogida, gestionado por un Centro de
Accion Social (CPAS), durante un periodo de otros dos meses (prorrogables por un mes mas), en el que reciben
ayuda del CPAS en la busqueda de vivienda y en la solicitud de ayudas sociales, si las necesitan o bien pueden
trasladarse directamente a un alojamiento privado, con familiares o amigos, caso en el cual reciben cheques de
comida durante un mes, que es el tiempo previsto para que la Seguridad Social decida sobre la concesion de
ayuda social, en caso de solicitarlas”. A partir de entonces, la persona debe trasladarse a un alojamiento privado,
para lo cual existen diversos obstaculos en la practica, como la falta de viviendas disponibles y la discriminacion
que existe, mas pronunciada en algunas partes del pais:t. Segun algunas organizaciones de la sociedad civil, una
de cada cinco personas con estatuto de proteccion tiene que prorrogar su estancia en los dispositivos de acogida
ante la falta de alojamientos disponibles. Como respuesta a la situacién, FEDASIL cre6 una plataforma para
poner en contacto a personas con proteccién internacional concedida con personas que arriendan sus viviendas,
aunque los resultados no fueron todo lo exitosos que se esperaba«.

En lo que a la ayuda econdmica se refiere, hay que sefalar que el “dinero de bolsillo” que reciben de base
todas las personas solicitantes de asilo varia en funcion de su situacion: las personas adultas y las jévenes y
adolescentes mayores de 12 afios escolarizadas, reciben alrededor de 8 euros semanales; las menores de edad
sin escolarizar y todos/as los/as nifios/as hasta 12 afos, reciben alrededor de 5 euros semanales. Los nifios y nifias
no acompafados/as durante la primera fase de acogida reciben unos 6 euros semanales:. Dichas cantidades
se incrementan dependiendo del lugar en el que se encuentre alojada la persona (si en este se provee o no la
comida) y de la composicion familiar, pudiendo oscilar entre una media de 200 euros para una persona sola adulta
en un alojamiento donde se le ofrece la comida, a una media de unos 260 euros en uno que no. La organizacion
que gestiona el alojamiento (con fondos publicos) se encarga, ademas, de los costes asociados al transporte
publico, la ropa, las tasas escolares, los intérpretes, etc. Asimismo, la autonomia de gestion de la que gozan las
iniciativas de acogida locales (dependientes de los CPAS) les permite decidir sobre la forma de distribucion de
las ayudas materiales en este tipo de dispositivos: . Si la persona solicitante de asilo encuentra empleo durante
su estancia en un dispositivo de acogida (centro colectivo o alojamiento individual), tiene obligacion de contribuir
econdmicamente al centro con un porcentaje de su sueldo, quedando excluidas de las condiciones materiales
de acogida si el sueldo es superior al monto de las ayudas sociales y el contrato de trabajo es estable.

En el caso de que los dispositivos de acogida estén saturados y FEDASIL no pueda, por tanto, asignar una plaza
a la persona solicitante de asilo, esta tiene derecho a recibir ayuda financiera para el alojamiento por parte del
CPASs. Existe un CPAS en cada comunar, aunque el funcionamiento de los mismos no esta armonizado, por
lo que se dan diferencias notables en la practica. La cantidad financiera provista por estos centros es la misma
que reciben las personas con nacionalidad belga y las personas con residencia legal en el pais, beneficiarias de
ayudas sociales, donde se incluyen las personas con proteccion internacional que las soliciten, y se sitda en torno
a los 900 euros mensuales:«’.

157 Ibidem, pag. 65.

156 A pesar de que la discriminacién en el acceso a la vivienda esta penalizada por ley, en la practica sigue siendo uno de los grandes obstaculos para las personas
extranjeras en el acceso al mercado privado de vivienda (Entrevista con MYRIA, Bruselas: 30 de noviembre de 2018).

159 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 112: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

160 “Mijn huis, jouw thuis”: https://www.mijnhuisjouwthuis.be/nl.

161 Cuando se encuentran alojados/as en los Centros de Observacion y Orientacion (consultar el punto 4.2.1. de este informe: Nifios y nifias no acompanados/as).
162 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 67: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

163 fdem.

164 Desde el 35% sobre un salario de 80 euros mensuales hasta el 75% para salarios mayores de 500 euros (ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum
Information Database, pag. 70: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium).

15 Loi sur [laccueil des demandeurs d’asile et des certaines autres catégories d’étrangers: Articulo 11(4): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/2007/01/12/2007002066/justel.

16 Organizacion administrativa equiparable a las comarcas en el caso de Espaiia.

167 CPAS de Molenbeek-Saint-Jean (2018): “Aide sociale équivalente au revenu d’intégration”: http://www.cpas-molenbeek.be/fr/aides-financieres-et-medicales/
aides-financieres/aide-sociale-equivalente.
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Por otra parte, para las personas migrantes que se encuentran en las calles de Bruselas, muchas desconociendo
las posibilidades de solicitar asilo en el pais, diversas ONG, entre las que se encuentran Médicos del Mundos,
Viuchtelingenwerk Viaanderen, Ciré o la Plataforma Ciudadana, establecieron a comienzos de 2017 un “hub
humanitario” en la Estacién del Norte de Bruselas. En este espacio se ofrece informacién sobre las organizaciones
que pueden proveer servicios basicos, como alojamiento y comida, y sobre el procedimiento de asilo, y se facilita
asistencia médica y psicoldgica, y asesoramiento y ayuda legal.

4.2. Atencion a personas en situacion de vulnerabilidad

Desde 2014, la Oficina de Inmigracién cuenta con una Unidad de Vulnerabilidad compuesta por personal
especializado, que se encarga de entrevistar a las personas solicitantes de asilo tras el registro de la solicitud,
para detectar potenciales casos de personas en situacién de vulnerabilidad. Los datos obtenidos son
introducidos en una base de datos denominada “Evibel”, a la que también tiene acceso FEDASIL. Ademas,
desde mediados de 2016, la Oficina de Inmigracion utiliza un formulario de registro en el que deben especificarse
determinadas circunstancias que son identificadas como situaciones de vulnerabilidad: si se trata de un/anifio/a
no acompafnado/a, de una persona mayor de 65 afios, de una mujer sola o una mujer embarazada, de una
persona LGTB2, de una victima de trafico o trata o de cualquier tipo de violencia (fisica, sexual o psicoldgica),
si la persona tiene hijos/as o si tiene problemas psicolégicos. Posteriormente, FEDASIL vuelve a evaluar
las necesidades especiales de acogida de la persona y lleva a cabo un examen médico. En caso de que se
detecten problemas de salud o de la notificacién de estos por parte de la Oficina de Inmigracién o alguna
organizacion externa, se realiza un examen adicional:. Estas evaluaciones, sin embargo, no forman parte de
un protocolo formal de identificacién de vulnerabilidades:.

Aquellas situaciones de vulnerabilidad no relacionadas con los problemas de salud perceptibles, suelen ser
identificadas posteriormente por los/as trabajadores/as sociales en los centros de acogida. Es en estos donde
existe un mecanismo concreto de valoraciéon de las necesidades especiales: en los 30 primeros dias tras la
asignacion de plaza, los/as trabajadores/as sociales han de examinar la situacion individual de cada persona
solicitante de asilo para determinar si el alojamiento en el que se encuentra es adecuado para sus necesidades
personales. La deteccion de una situacion de vulnerabilidad podria llevar a la reubicacion de la persona en otro
dispositivo mas adaptado a sus necesidades, aunque, en la practica, esto casi nunca ocurre habida cuenta de
la tendencia al alojamiento en centros de acogida colectivos y de la falta de plazas especializadas suficientes.
Aun con ello, existen dispositivos de alojamiento individuales especificos y plazas especializadas en centros de
acogida colectivos para: nifios y ninas no acompanados/as; menores embarazadas; menores con problemas
de comportamiento; jévenes solas con hijos/as; mujeres solas en situacién de vulnerabilidad, con o sin hijos/
as; personas con problemas psicolégicos; personas victimas de tratav’; personas refugiadas que han sido
reasentadas en Bélgica; y personas en situacion de vulnerabilidad que reciben el estatuto de refugiadas o

168 Médecins du Monde: https://medecinsdumonde.be/.

169 Vluchtelingenwerk Vlaanderen: https://www.vluchtelingenwerk.be/.

170 Ciré (Coordination et Initiativees pour Réfugiés et Etrangers): https://www.cire.be/.

171 BXLRefugees - La Plateforme Citoyenne de Soutien aux Réfugiés: http://www.bxlrefugees.be/.

172 Lesbianas, gays, transexuales, bisexuales, transgénero, intersexuales y otras formas de diversidad sexual y afectiva.

173 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 45: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

17+ Solo en casos excepcionales de problemas serios de salud, la persona solicitante de asilo es asignada directamente a un alojamiento individual, gestionado por
una ONG o un Centro Publico de Accién Social (CPAS).

175 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 78: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

76 Loisurl'accueildesdemandeursd’asileetdescertainesautrescatégoriesd’étrangers: Articulo 22:http: / /www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007 /01/12 /2007002066 /
justel.

177 Las plazas para las personas victimas de trata, para las que existen un protocolo y un programa de actuacion especificos, son gestionadas por el Centro Federal
de Migraciones (MYRIA).

178 FEDASIL ofrece alojamiento a estas personas en centros de acogida colectivos durante un periodo de entre seis y ocho semanas, tras el cual deben trasladarse a
las plazas de acogida de los CPAS por un periodo maximo de seis meses, que puede ser prolongado por dos meses mas. Durante la segunda fase, el CPAS se encarga
de prestar apoyo en la busqueda de vivienda.
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proteccion subsidiaria y que tienen problemas, ligados a su vulnerabilidad, para marcharse de la plaza de acogida
y encontrar una vivienda.

Ademas, existen dispositivos de acogida con atencion médica especializada para personas en situacion de
dependencia, con movilidad reducida, diversidad funcional, en tratamientos concretos como dialisis, con
problemas psicoldgicos serios, 0 en necesidad de condiciones de acogida adaptadas, relacionadas con motivos
médicos (como dietas especiales, habitaciones privadas o cuartos de bafio privados). Asimismo, es de destacar
la existencia de 400 “plazas médicas” en la red de acogida adaptadas a personas con necesidades médicas
especiales, y disponibles también para sus familiares, asi como para otras personas en situacion de vulnerabilidad
como mujeres solas con hijos/as®. También existen multitud de recursos de formacion publicos en aspectos
relacionados con vulnerabilidades para todos los actores involucrados en la acogida.

En lo que al procedimiento de asilo se refiere, la CGRA es la encargada de decidir sobre la aplicacion de medidas
especiales de acuerdo con las necesidades que la persona pudiera tener en funcién de su situacion particular
de vulnerabilidad. Asi, las solicitudes relacionadas con casos de violencia sexual, tortura y otras formas de
violencia, suelen ser redirigidas al procedimiento normal cuando el procedimiento que corresponderia segun las
caracteristicas de la solicitud es en frontera o acelerado. Ademas, cabe recordar que dentro de la CGRA existen
dos unidades especializadas orientadas a personas en situaciéon vulnerabilidad, que apoyan a los/as oficiales
de proteccién que se ocupan de dichos casos: la Unidad de Menores y la Unidad de Género. La primera esta
compuesta por tres personas y participan en ella 108 oficiales de proteccion y un/a coordinador/a; la segunda,
que se ocupa de las solicitudes de asilo relacionadas con motivos de género, incluyendo casos LGTB, mutilacién
genital femenina, crimenes de honor, matrimonios forzados y violencia o abusos sexuales, se compone de 15
oficiales con formacién especificas en relacion a dichas situaciones y a la entrevista de personas en situacién
de vulnerabilidad:=. Hay que destacar, sin embargo, la clausura por reducciéon de presupuesto de otra unidad
especializada en las solicitudes de personas con trastornos o problemas psicolégicos, existente hasta septiembre
de 2015.

4.2.1. Nifos y nifias no acompanados/as

De acuerdo con la legislacion belga sobre la tutela de los/as nifilos/as no acompafados/as, la Unidad de Tutelas
del Servicio publico federal Justicia, dependiente del Ministerio de Justicia, cuenta con una linea directa que opera
de forma ininterrumpida donde puede notificarse la identificacion de niflos/as no acompafados/as (normalmente
realizada por la policia o la Oficina de Inmigracién), de forma que puedan ponerse en marcha los protocolos
existentes. Dicha Unidad, formada por juristas, socidlogos/as, asistentes sociales, asistentes administrativos/
as, conductores/as y acompanantes:, coordina una red de tutores/as (la mayoria voluntarios/as), los/as cuales
tienen como finalidad encontrar una solucién duradera para los/as nifios y nifias extranjeros/as que se encuentran
en el pais no acompafados/as, soliciten o no proteccién internacional. En las tareas de la Unidad también se
incluyen la comprobacion de la identidad de los nifios y nifas, la determinacién de la edad a través de un examen
médico, cuando esta no puede ser establecida por medio de documentos de identidad o de viaje, y la realizacion
de un chequeo médico de salud. En todas las decisiones relativas a los/as menores, tomadas por las autoridades
0 su tutor/a, debe primar el interés superior del nifio o la nifa, teniendo en cuenta, de manera particular, las
posibilidades de reagrupacién familiar, su bienestar y desarrollo social, su seguridad, y su punto de vista, en

179 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pags. 79 y 80: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
180 Ibidem, pag. 82.
181 Ibidem, pag. 47.

182 Service public fédéral Justice (2019): “Service des Tutelles”: https://justice.belgium.be/fr/themes_et_expedientes/enfants_et_jeunes/mineurs_etrangers_non_
accompagne/service_des_tutelles.

183 Los/as tutores reciben formacion continua en diversos dmbitos como situaciones de trafico y trata, reunificacion familiar, condiciones de acogida, retorno volun-
tario, prevencion de la radicalizacion y bienestar psicosocial de los nifios y nifias (European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in
Belgium, pag. 52: https://emnbelgium.be/sites/default/files /publications/FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%2011_0.pdf).

184 La prueba utilizada en Bélgica consiste en una radiografia triple de muifieca, clavicula y dentadura.
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funcion de su edad, su madurez y su situacion de vulnerabilidad:.

La acogida de estos/as menores se compone de dos fases, en las que pueden ser alojados/as en distintos
dispositivos: centros de orientacion y observacion, plazas especiales en centros de acogida y alojamientos
individuales, o casas de acogida privadas. En los dos centros de orientacion y observacion del pais, situados
en Neder-over-Hembeek y Steenokkerzeel, el periodo de estancia maximo es de 30 dias, durante los cuales
se realiza la primera acogida, se le asigna un/a tutor/a y se decide qué dispositivo es mas adecuado para las
necesidades especiales del nifio o la nifa, dependiendo de sus circunstancias'. Es importante destacar que, a
efectos legales, estos centros se asimilan a los centros de frontera, por lo que, durante su estancia en los mismos,
no se considera que los/as nifios/as hayan entrado aun en el territorio belga. Sin embargo, a diferencia de los
centros de detencion o centros cerrados, los centros de orientacion y observacion son centros abiertos y forman
parte de la red de acogida gestionada por FEDASIL. A comienzos de 2018 sumaban alrededor de unas 180
plazas:.

Tras esta primera fase, todos/as los/as menores, independientemente de su estatus legal, son conducidos/as a
una plaza especializada en dispositivos de acogida regulares, ya sean centros colectivos, centros gestionados
por ONG o centros dependientes de un CPAS; estas plazas superaban las 1.700 en 2018. No obstante, si el/
la menor tiene menos de 15 afios y FEDASIL estima que necesita un alojamiento mas estructurado y de menor
capacidad, puede derivarlo/a a los servicios sociales de juventud de la Comunidad en la que se encuentre»:,
Asimismo, si el/la tutor/a considera que, en interés del/a nifio/a, seria mejor que fuera acogido/a en la casa de algun
miembro de su familia (tio/a, hermano/a, etc.) o de amigos/as, puede proponérselo a FEDASIL o a la Comunidad
competente (aquella en la que se encuentre, si esta atendido/a por los servicios sociales de juventud) e iniciar
los tramites necesarios para ello. De igual forma, también es posible la acogida privada en familias o casas de
acogida, gestionadas por ONG como Mentor-Escalet o Minor Ndakos. Una vez determinado el alojamiento del/
la menor, el/la tutor/a ha de encargarse de su escolarizacion y de garantizar que todas sus necesidades estén
cubiertas.

Es importante destacar que, debido al incremento sustancial de menores no acompafados/as en el pais en
2015, parte del presupuesto belga recibido de la UE para la gestion del asilo, la migracion y la integracién,
asi como del presupuesto federal de FEDASIL, ha sido dedicado a proyectos relacionados con la mejora de
la proteccion y el cuidado de los/as nifios y nifias durante 2016 y 2017, prestando especial atencién a la
asistencia psicoldgica y la salud mental de los/as ya beneficiarios/as de proteccion internacional. Asi, en la
actualidad, existe multitud de servicios de salud mental y organizaciones de ayuda social que ofrecen apoyo

185 Loisurl’accueildesdemandeursd’asileetdescertainesautrescatégoriesd’étrangers: Articulo37:http: / /www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/01/12 /2007002066 /
justel.

186 Service public fédéral Justice (2019): “Prise en charge d’un mineur étranger non accompagné”: https://justice.belgium.be/fr/themes_et_expedientes/enfants_
et_jeunes/mineurs_etrangers_non_accompagne/service_des_tutelles/prise_en_charge_d_un_mineur_etranger_non_accompagne#al.

187 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 88: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
1% Ibidem, pag. 80.

189 En los centros de acogida para personas adultas puede alojarse a menores a partir de los 17 afos y a aquellos/as pendientes de una prueba de determinacién
de la edad.

190 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 80: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

91 Bélgica es un Estado federal constituido por tres regiones federales (Flandes, Valonia y Bruselas Capital), tres comunidades (Flamenca, Francesa y Germané6fona)
y cuatro zonas lingiiisticas (francesa, flamenca, francesa-flamenca y alemana) definidas y superpuestas. Dos de las regiones se subdividen en provincias y estas, a su
vez, en distritos conformados por distintos municipios. Las Comunidades tienen competencias en la regulacién del empleo de la lengua en materia administrativa
y en la ensefianza, asi como en otras cuestiones relacionadas con la cultura.

2 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 80: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

193 Service public fédéral Justice (2019): “Prise en charge d’un mineur étranger non accompagné”: https://justice.belgium.be/fr/themes_et_expedientes/enfants_
et_jeunes/mineurs_etrangers_non_accompagne/service_des_tutelles/prise_en_charge_d_un_mineur_etranger_non_accompagne#al.

194 Mentor Escale: https://www.mentorescale.be/.
195 Minor Ndako: https://minor-ndako.be/.

1% European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 11: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%20II_0.pdf.
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psicolégico a los/as menores que lo necesitan, tales como Mentor-Escale, D’Ici et dailleurs*” o Caritas*:, entre
otras, con las que los/as tutores/as, asi como los/as propios/as menores, pueden ponerse en contacto. De igual
forma, las autoridades regionales han reclutado a mas personal para la asistencia de los nifios y las nifias no
acompanados/as en sus Regiones.

En caso de solicitar asilo, el/a tutor/a ha de encargarse de buscar a un/a abogado/a* y de acudir con el nifio
o la nifia a las diferentes entrevistas de la Oficina de Inmigracién y la CGRAz», informandole de las decisiones
tomadas en su nombre en un lenguaje que le resulte comprensible. El/la menor recibe también una “Guia para el
menor no acompanado que solicita asilo en Bélgica”, publicada por la CGRA en 10 idiomas»:. Los/as menores no
acompanados/as quedan exentos/as de la aplicacion del procedimiento en frontera en sus solicitudes de asilo, ya
que no pueden ser detenidos/as»z, aunque si puede aplicarseles el procedimiento acelerado.

Los/as menores no acompafados/as solicitantes de asilo que, con mas de 16 afos y suficiente madurez, reciben
una decision positiva sobre su solicitud, pueden ser transferidos/as a alojamientos individuales especializados
(normalmente pisos compartidos), en caso de encontrarse en centros colectivos, donde pueden alojarse durante
seis meses (que pueden ser prolongados hasta que cumplan los 18 afos), para buscar un apartamento o una casa
y prepararse para una vida independiente. Existen unas 335 plazas de este tipo en el pais*:, a las que se suman
alrededor de 90 para menores con necesidades especificas, como madres adolescentes, menores con problemas
de comportamiento o menores con problemas de salud»:. Aquellos/as, en cambio, que reciben una decision
negativa, no son transferidos/as a centros para el retorno hasta que no alcanzan la mayoria de edad. A partir de
entonces, ellos/as mismos/as pueden solicitar una plaza en un centro de retorno abiertoxs. En los centros colectivos
de Bovigny y Arendonk, ademas, tienen la posibilidad de solicitar acompafnamiento especifico en el momento en
que reciben la decisiéon negativa sobre su solicitud, apoyo que pretende ayudarles a tomar decisiones informadas
sobre su futuro, teniendo en cuenta las opciones de retorno voluntario, estancia ilegal o segunda migraciénzs.

Los/as menores no acompanados/as interceptados/as por las autoridades que no solicitan proteccion internacional,
suelen ser acogidos/as en un dispositivo especial en Sugny, adaptado a las situaciones de vulnerabilidad de los/
as mismos/as, o alojados/as por un maximo de dos noches por el Samusocial, antes de ser derivados a la red de
FEDASIL. Cabe destacar que, a mediados de 2017, personal de la Oficina de Inmigracién comenzé a distribuir
folletos informativos en espacios publicos a los/as menores “en transito” (la mayoria con intencién de llegar al
Reino Unido) sobre la posibilidad de solicitar proteccion internacional en Bélgica, como parte de una campana de
informacion lanzada por la Oficina de Inmigracion en colaboracion con FEDASIL.

Y7 D'Ici et d’ailleurs asbl: http://www.dieda.be/.
198 Caritas International: https://www.caritasinternational.be/fr/.

199 Puede solicitar asistencia de primera y segunda linea a la Oficina de ayuda juridica, pues los/as menores también tienen derecho a asistencia legal gratuita, por
ser menores y por ser migrantes.

200 ,os/as menores no acompafiados/as solo son entrevistados por oficiales de proteccién con formacion especifica, de acuerdo con los médulos de formacién de la
Oficina Europea de Apoyo al Asilo sobre entrevistas a menores (ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 48:
https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium).

201 Guide pour le mineur non accompagné qui demand l'asile en Belgique: https://www.cgrs.be/sites/default/files/brochures/brochure_unaccompanied-foreign-
minor_2017_french_0.pdf.

202 Loi sur laccés au territoire, le séjour, ['établissement et ['éloignement des étrangers: Articulo 74/19: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel.

203 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 80: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

204 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 49: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%20II_0.pdf.

205 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 64: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
206 Ibidem, pags. 80 y 81.

207 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 59: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%20II_0.pdf.
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En 2018, 811 menores no acompafados/as (676 chicos y 135 chicas) solicitaron proteccion internacional en
Bélgicaxs. Los principales paises de origen de los/as menores no acompanados/as solicitantes de asilo en Bélgica
fueron Afganistan (33%), Guinea (17%), Eritrea (11%), Somalia (4%) y Siria (4)x.

4.2.2_ Victimas de trata y mujeres victimas de violencias

El Centro Federal de Migracién (MYRIA) es una institucién publica independiente, Unica en el pais, que se encarga
de promover la lucha contra la trata de personas:v. El trabajo llevado a cabo por esta institucion, que tiene acceso
a los expedientes judiciales y cuenta con capacidad de intervencion como parte civil, ha servido para concienciar
y sensibilizar sobre la trata de personas a otras instituciones como la policia y los despachos de procuradores.
Dentro de ambos existen personas de referencia especialistas en trata. Ademas, existe una Plataforma de
Coordinacion Interdepartamental para la lucha contra el trafico y la trata de personas, presidida por el Servicio de
Policia Criminal, en la que estan representados todos los actores clave dedicados a ello.

Las personas victimas de trata pueden obtener un estatuto de proteccion especifico, distinto de la proteccion
internacional, que les permite acceder a un permiso de residencia en el pais:.. Para acogerse al mismo, se les
ofrece un periodo de reflexion de 45 dias, con un documento de residencia temporalz, para decidir si quieren
colaborar con las autoridades belgas en la identificacion de las redes de trata o prefieren abandonar el pais:. En el
afo 2017 entraron en dicho procedimiento 117 personas (63 mujeres y 54 hombres)=+, la mayoria de ellas victimas
de trata con fines de explotacién econdmica a través de la mendicidad, aunque también se han registrado casos
de menores nigerianas sometidas a redes de explotacién sexuals.

Para la acogida de estas personas existen tres centros publicos especializados externos a la red de acogida de
FEDASIL: el de Pag-Asa (en Bruselas-Capital), el de Payoke (en Antwerp, en la Region de Flandes) y el de Sirya
(cerca de Liege, en Valonia), en los que se ofrece asistencia médica y psicoldgica, ademas de asistencia legals.
Asimismo, para las personas con traumas y problemas psicoldgicos, existen 40 plazas (5 de ellas para nifos/as)
en el centro de Carda, gestionado por Cruz Roja, y “habitaciones médicas” dentro del sistema federal de acogida,
adaptadas a personas con necesidades médicas especificas y sus familiares (84 en centros gestionados por
FEDASIL y unas 150 gestionadas por Ciré)=.

Las mujeres solicitantes de asilo victimas de violencia, ya sea fisica, sexual o psicoldgica, asi como las mujeres
solas con hijos/as y las adolescentes, con o sin hijos/as, son consideradas por las autoridades belgas personas
en situacion de vulnerabilidad, lo que les garantiza una acogida adaptada, en la medida de lo posible, a sus
necesidades concretas. Asi, por ejemplo, las mujeres solas con hijos/as pueden ser alojadas en alguna de las 25
plazas que gestiona Caritas en 21 apartamentos en Louvranges (con un maximo de 53 plazas para nifios/as)=s,

208 Service public fédéral Intérieur y Direction générale Office des étrangers (2019): Demandeurs de protection internationale. Statistiques mensuelles pour I'année
2018, pag. 4: https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Statistiques/Pages/Asile.aspx.

209 Ibidem, pag. 5.

210 Cuenta con un servicio de atencion telefénica gratuito y confidencial, en el que las personas extranjeras en el pais pueden informarse de sus derechos. Ademas,
desde 2017 trabaja en asociacién con el ACNUR en proyectos de ayuda legal para personas migrantes y reunificacion familiar para personas con estatuto de refu-
giadas o beneficiarias de proteccion subsidiaria.

21 Loi sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulos 61/2 a 61/5: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel.

212 Este documento de residencia temporal ha sustituido, en marzo de 2017, a la orden de expulsion expedida anteriormente a las personales potenciales victimas
de trata.

23 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 91: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%?202017_Part%20II_0.pdf.

24 Ibidem, pag. 89.

215 Las victimas de trafico de personas, incluyendo menores, también pueden ser beneficiarias de este estatuto de proteccion. Sin embargo, el nimero de personas
registradas (19 en 2017) es muy pequefio y no representa la realidad de este fendmeno en el pais (Entrevista con MYRIA (Bruselas, 30 de noviembre de 2018).

216 La financiacion publica de estos centros, sin embargo, no es permanente, depende de la renovacién de subvenciones.
27 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pags. 81 y 82: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
28 Ibidem, pag. 81.
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al igual que las adolescentes solas cuentan con plazas especificamente reservadas dentro de algunos centros de
acogida colectivos, como el de Rixensart.

En lo que al procedimiento de proteccion internacional se refiere, al registrar la solicitud en la Oficina de
Inmigracioén, las mujeres y nifias reciben informacién especifica para ellas elaborada por la CGRA y disponible
en nueve idiomas*. Ademas, pueden escoger, como el resto de solicitantes de asilo, el sexo del/la oficial de
proteccion de la CGRA y del/la intérprete, argumentando su decisién. En la CGRA, la Unidad de Género se
encarga de garantizar que la entrevista de asilo y la decisién sobre la solicitud sean llevadas a cabo por oficiales
con formacién especifica. La orientacion sexual y la identidad de género también estan recogidas en la normativa
belga como elementos a tener en consideracién en la definicién de pertenencia a grupo social, sobre el que
puede fundamentarse el miedo a la persecucién=. Cabe senalar que las nifias y mujeres que solicitan proteccion
internacional por riesgo de sufrir mutilacion genital, han de probar mediante un examen médico que esta no se ha
producido aunz:. Si obtienen algun tipo proteccion, estas han de renovar dicha prueba anualmente para conservar
la proteccion recibidaz.

Por ultimo, hay que destacar que distintas instituciones belgas, incluyendo FEDASIL, han puesto el foco
recientemente en las victimas de violencia sexual y de violencia relacionada con la condicion de género,
especialmente durante el afio 2017, dando lugar a numerosas iniciativas de sensibilizacion, formacién especifica
de profesionales (intérpretes, oficiales de proteccion, trabajadores/as sociales, etc.), y adaptacion y mejora de las
redes de acogida=:.

5. Inclusion

A diferencia de las cuestiones relativas al procedimiento de asilo, la acogida de solicitantes y el retorno, tanto
voluntario como forzado, que son competencia federal, las relativas al proceso de inclusion, como la educacion,
el empleo y la vivienda de personas beneficiarias de proteccién internacional, recaen bajo las competencias de
las Comunidades (francesa, flamenca y de germandfona) y de las Regiones (Bruselas-capital, Flandes y Valonia)
que conforman el pais. Ademas, las autoridades locales: municipios y Centros Publicos de Accion Social (CPAS),
son responsables de la implementacion de distintos aspectos relacionados con el proceso de inclusién, como la
asistencia social y la vivienda.

En lo que se refiere a los cursos de integracién, en las tres Regiones y Comunidades del pais existen este tipo
de cursos (gratuitos) para personas extranjeras, aunque la oferta y el acceso a los mismos difiere de una a otra.
Ademas, su gestion esta en manos de los ayuntamientos, lo que comporta muchos problemas y desigualdades en
la préactica. El 1 de enero de 2018, el programa de integracién de la Region de Valonia comenzé a ser obligatorio
para las personas extranjeras mayores de 18 afos con un permiso de residencia superior a tres meses, donde se
incluyen las personas beneficiarias de proteccién internacional, pero no las personas solicitantes de asilo#. En
Valonia, el programa se compone de cuatro médulos: primera acogida, clases de idioma, clases de integracion y
orientacion social y profesional:. En la Regién de Flandes, por su parte, el programa de integracion, de contenidos

219 CGRA (2019) : Femmes, jeunes filles et asile en Belgique. Informations pour les femmes et les jeunes filles demandeuses d'asile: https://www.cgra.be/sites/default/
files/brochures/asiel_asile_-_gender_genre_-_femmes_jeunes_filles_et_asile_en_belgique_-_fr_0.pdf.

20 Loi sur l'accés au territoire, le séjour, [l'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 48/3(4)(d): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel.

221 Algunas ONG, como Constat (http://constantvzw.org/site/), Exil (http://www.exil.be/index.php?fr_exil) o Medimmigrant (http://www.medimmigrant.be/) rea-
lizan este tipo de prueba médica de forma gratuita.

222 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 50: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

223 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 47: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%Z20II_0.pdf.

224 Para el resto de personas migrantes, es voluntario.

225 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 62: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%Z20II_0.pdf.
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similares, ya era obligatorio para los mismos perfiles desde el afio 2004 y, desde el 2016, se exige demostrar un
cierto nivel de conocimiento de la lengua y del curso de ciudadania para recibir un “certificado de integracién”.
En la Regién de Bruselas-capital, en cambio, a pesar de haberse aprobado en mayo de 2017 la obligatoriedad
del programa de integracion para personas extranjeras residentes en la Region, en la practica continta siendo de
base voluntaria por la falta de desarrollo legal de la normativaxs. El principal motivo parece ser la falta de plazas
disponibles en los mismos, la cual tiene como consecuencia que muchas personas beneficiarias de proteccion no
puedan matricularse en ellos.

Las personas solicitantes de asilo, sin embargo, no tienen acceso a estos programas de integracién, Unicamente
pueden beneficiarse de las clases de idiomas puestas en marcha por ONG y grupos de personas voluntarias
durante el tiempo que dure el procedimiento.

5.1. Asistencia sanitaria

Bélgica cuenta con un sistema de salud universal en el que se combinan seguros médicos publicos y privados,
ambos contributivos. Las personas extranjeras que no cuentan con seguro publico de salud y no tienen medios
para costearse asistencia privada, pueden recibir asistencia sanitaria de emergencia a través de los Centros de
Accion Social (CPAS).

Las condiciones materiales de acogida para solicitantes de asilo incluyen el derecho a la asistencia sanitaria,
proporcionada por FEDASIL». Las prestaciones que pueden recibir se encuentran recogidas en una lista de
intervenciones médicas financiadas por el Instituto Nacional de Salud y el Seguro de Invalidez y, a menos que estén
trabajando o sean beneficiarios/as de ayudas sociales, estan exentos/as del copago existente paralas personas con
nacionalidad belga. En la practica, se han llevado a cabo algunas excepciones en relacion a algunas intervenciones
no consideradas necesarias para “una vida en dignidad humana” y FEDASIL, que coordina la atencion médica en
los dispositivos de acogida, en ocasiones excluye otras debido a sus altos costes:. Cabe destacar que, aunque
la persona solicitante de asilo no goce de las condiciones materiales de acogida, porque haya renunciado a las
mismas o FEDASIL se las haya reducido o retirado como medida de sancion por incumplimiento de las normas,
el derecho a la asistencia sanitaria no se ve afectado, aunque resulte complicado ejercerlo en la practica (han de
solicitar a FEDASIL una promesa de reembolso de los costes antes de acudir al/a doctor/a, proceso que puede
llevar varias semanas).

En algunos centros colectivos y alojamientos individuales, la plantilla de trabajadores/as incluye uno/a o varios/
as doctores/as o se trabaja en colaboracion con el centro médico de la localidad. Asi, a menos que se pida una
excepcion, las personas solicitantes de asilo alojadas en estos dispositivos no pueden visitar a otros/as médicos/as
distintos/as de los/as que le han sido asignados/as por el/la asistente social». Los/as médicos/as pueden derivar
a las personas solicitantes de asilo a especialistas cuando sea necesario. No obstante, existe un acceso desigual
a estos/as dependiendo del alojamiento, pues los costes de la asistencia sanitaria de las personas solicitantes
de asilo alojadas en dispositivos de acogida local son reembolsados desde fondos distintos a los del resto de
dispositivos de acogida, y cuentan con menos posibilidades de acudir a algunos/as profesionales privados, como
psicologos/as. En relacion a la salud mental, hay que sefialar que FEDASIL se hace cargo de los costes asociados
para las personas solicitantes de asilo de cuya acogida es responsable, aunque dichos costes no se encuentren
en la lista mencionada anteriormentex». Sin embargo, a pesar de existir servicios especializados en la atencion y el
tratamiento psicoldgico de personas migrantes, estos no son suficientes para atender la demanda existente, a lo

226 [bidem, pag. 63.

227 Loisurl'accueildesdemandeursd’asileetdescertainesautrescatégoriesd’étrangers: Articulo23: http:/ /www.ejustice.just.fgov.be/eli/l0oi/2007/01/12 /2007002066 /
justel.

228 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 76: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
229 fdem.

230 [bidem, pag. 77.
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que se une la carencia de intérpretes cualificados para el acompanamiento en este tipo de procesos:.

Si el procedimiento de asilo concluye en una denegacion de la proteccidén, cesan los derechos de acogida y el/la
solicitante solo tiene acceso a asistencia sanitaria de emergencia, para lo cual ha de acudir al Centro Publico de
Accion Social (CPAS) del distrito en el que vive. Sin embargo, en ocasiones los requisitos exigidos para recibir esta
asistencia sanitaria de emergencia no son aplicados de forma correcta por los CPAS, y muchas de estas personas
se quedan sin acceso a ellazz. Mientras tiene lugar la regularizacién de la situacion en el pais, ONG como Médicos
del Mundo ofrecen acompafamiento y cuidados basicos.

5.2. Acceso a la educacion, al empleo y a la vivienda

Los nifios, ninas y adolescentes de entre 6 y 18 anos, independientemente de su estatus legal en Bélgica, tienen
la obligacion de estar escolarizados/as. Para los hijos e hijas de solicitantes de asilo y personas migrantes recién
llegadas al pais, existen “clases puente” en los colegios de la comunidad francesa y “clases de acogida” en los
colegios de la comunidad flamenca con contenidos y métodos de ensefianza adaptados. Tras estos cursos, los
ninos y nifas son incorporados/as a las clases regulares cuando se considera que estan preparados/as para ello.
Algunos centros de acogida colectivos cuentan con clases similares dentro del propio centro, sin embargo, en la
mayoria de los casos, los nifios, nifias y adolescentes acuden a los colegios de la localidad=.

En lo que al empleo se refiere, las competencias de regulacién del mercado de trabajo belga corresponden al
Gobierno federal, sin embargo, la implementacion de gran parte de la misma corre a cargo de las Regiones. Las
personas solicitantes de asilo cuyo procedimiento se extienda mas alla de los cuatro meses=+, pueden solicitar a las
autoridades regionales competentes un permiso de trabajo temporal, que les permite trabajar hasta que la CGRA
toma una decisién sobre la solicitud de asilo o0, en caso de apelacion frente a una decision negativa de la primera,
hasta que el CEE notifique una segunda decisién negativa sobre la proteccion=:. Asimismo, pueden solicitar una
tarjeta profesional que les acredite como trabajadores/as por cuenta propia, con la que pueden involucrarse en
proyectos libres de riesgo o establecer pequefios negocios.

El permiso de trabajo, para cuya concesion no es necesario contar con una oferta de trabajo, tiene una duraciéon
de 12 meses, renovables, y permite el desempefno de cualquier tipo de trabajo remunerado para cualquier tipo de
empleador/a. Sin embargo, el acceso al empleo en la practica resulta complejo: ademas de los conocimientos a
menudo limitados de la lengua y la falta de reconocimiento de titulos de formacionzs, existe una gran discriminacién
en el mercado laboral y el estatus precario de residente provisional de los/as solicitantes de asilo desincentiva
a la mayoria de empleadores/as. Como contrapartida, la obtencion de un permiso de trabajo permite a los/as
solicitantes de asilo registrarse en las Oficinas de empleo regionales como demandantes de empleo, lo que les da
acceso gratuito a programas de asistencia especifica para la busqueda de empleo y a cursos para personas adultas

21 [bidem, pag. 76.

232 Para poder tener acceso a la asistencia sanitaria de emergencia, la persona debe probar que vive en un distrito determinado (no es necesario que se encuentre
inscrita; de hecho, al haberse cerrado el expediente de asilo, no esta registrada en ningun distrito), aunque se encuentre en situacién de calle, de forma que el CPAS
pueda ejercer su competencia territorial. Ademas de ello, debe encontrarse de forma irregular en el pais y no contar con medios de subsistencia. Sin embargo, en
ocasiones los/as trabajadores/as sociales de los CPAS cometen ciertos abusos al respecto, afladiendo otros requisitos (como la domiciliacién). Asimismo, el plazo
para que el CPAS de una respuesta es de un mes, pero no suele ser respetado y varia de un CPAS a otro, pudiendo prolongarse durante meses. En estos casos, se
puede realizar un recurso frente a la respuesta, que suele tardar en resolverse unos seis meses, periodo durante el cual la persona queda desprovista de su derecho
a la asistencia sanitaria de emergencia.

233 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 75: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
234 Este periodo fue reducido de seis a cuatro meses a finales de 2015.

235 En la practica, las autoridades de inspeccion toleran el trabajo de la persona solicitante de asilo hasta que expira la fecha de validez del permiso, aunque el pro-
cedimiento de asilo haya resultado en un rechazo de la proteccién (ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 74: https://
www.asylumineurope.org/reports/country/belgium).

236 Aunque existen instituciones especificas para el reconocimiento de titulos en la comunidad flamenca y en la comunidad francesa, y las personas solicitantes de
asilo y con proteccion concedida estan exentas del pago de las comisiones administrativas, en la practica existen muchas dificultades para el reconocimiento y la
convalidacion efectiva de los diplomas de formacion de otros paises.
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a partir de cierto nivel en alguna de las lenguas nacionales». Ademas, pueden realizar servicios comunitarios de
limpieza y mantenimiento en los centros de acogida en los que se encuentran alojados/as>:, o que les permite
incrementar de forma notable su “dinero de bolsillo”.

Una vez que la persona recibe el estatus de refugiada, no requiere de permiso de trabajo o tarjeta profesional
para participar en el mercado laboral, ya sea por cuenta ajena o por cuenta propia. Las que son beneficiarias
de proteccioén subsidiaria, en cambio, necesitan un permiso de trabajo para trabajar por cuenta ajena o tarjeta
profesional para trabajar por cuenta propia durante los cinco primeros afos de residencia, si el estatuto de
proteccion es renovado=».

En lo que a la vivienda se refiere, cabe destacar que las personas beneficiarias de proteccidén experimentan grandes
dificultades para acceder al mercado privado de vivienda. Esto es debido, en parte, a la discriminacion que existe
en la sociedad belga, a la que se afade el racismo imperante entre algunos grupos sociales, desencadenante de
incidentes ocasionales entre personas migrantes y refugiadas y ciudadanos/as belgas.

5.3. Reunificacion familiar

Las personas beneficiarias de proteccion internacional en Bélgica tienen derecho a disfrutar de la reunificacion
familiar, a través de la cual pueden conseguir un permiso de residencia los familiares directos que se encuentren
en el exterior: la esposa, esposo, pareja de hecho o companero/a igualado/a», siempre que ambos sean mayores
de 21 afnos (o de 18 si la unidon se produjo antes de la llegada a Bélgica), y tras la llegada vivan juntos; hijos e hijas
menores, no casados/as; hijo o hija mayor de edad con alguna discapacidad; y padre y/o madre, en el caso de
menores no acompanados/as.

Las personas con proteccién internacional concedida estan exentas de reunir ciertos requisitos, como seguro
de salud, medios de vida suficientes, estables y regulares y vivienda adecuada, para poder beneficiarse de la
reunificacion familiar, siempre y cuando sea solicitada antes de un afio desde el reconocimiento de la proteccion;
si se solicita mas de un afo después, deberan cumplir dichas condiciones:®. La solicitud del proceso ha de ser
realizada por los familiares en la embajada o consulado belga del pais en el que residan, aunque, en la practica,
también pueden realizarla en cualquier otra embajada belga con seccion de visados de larga duracion, y tiene un
coste de 108 euros:. Cabe sefialar la complejidad de ejercer este derecho cuando los familiares se encuentran en
Beélgica, pues, salvo en casos concretos y excepcionales, no les es permitido solicitar este proceso estando en el
pais y, para la mayoria, se torna imposible regresar al pais de origen para solicitar el inicio del proceso en el puesto
diplomaticox.

Toda la documentacion requerida junto a la solicitud, si no se encuentra en frances, flamenco, aleman o inglés, tiene
que ser traducida por un/a traductor/a jurado. Una vez entregados todos los documentos, la Oficina de Inmigracién
ha de tomar una decision sobre la solicitud en un periodo maximo de nueve meses, que puede ser prorrogado en

237 Aunque no todas las Regiones se hacen cargo por igual de los costes de transporte y de suscripcion (ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Infor-
mation Database, pags. 75 y 76: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium).

8 oisurl’accueildesdemandeursd’asileetdescertainesautrescatégoriesd’étrangers: Articulo34:http: / /www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/01/12/2007002066/
justel.

239 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 75: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
240 Union legal registrada en algunos paises: Alemania, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Reino Unido y Suecia.

1 Loisurl'accésau territoire, le séjour, I'établissement et 'éloignement des étrangers: Articulo 10: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/l0oi/1980/12/15/1980121550/
justel.

242 Los padres de menores no acompaiiados/as estan exentos de demostrar dichas condiciones, en todos los casos.
243 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pags. 108 y 109: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
244 MYRIA (2018): La migration en chiffres et en droits, pag. 81.: https://www.Myria.be/fr/publications/la-migration-en-chiffres-et-en-droits-2018.
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dos ocasiones por tres meses cuando se trata de un caso complejo o se necesita informacion adicionalzs. El visado
obtenido, con validez de un afio, da acceso a un permiso de residencia de un afio de duracioén, que es renovado
anualmente si las condiciones para la reunificacién familiar se mantienen=s; tras cinco afios de estancia en el pais
cumpliendo con los requisitos exigidos para la reagrupacion, el derecho de residencia se convierte en ilimitado.

Es importante destacar que, de acuerdo con la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea del 12 de abril
de 20182, los/as jévenes que solicitan asilo en Bélgica como menores no acompanados/as y cumplen la mayoria
de edad durante el procedimiento, o poco tiempo después de que este finalice, al tiempo de poder beneficiarse de
la reunificacion familiar con sus padres, deben conservar dicho derecho. Esta sentencia ha cambiado la practica
de la Oficina de Inmigracion, que excluia del mismos a los/as jévenes no acompafados/as que recién cumplian
la mayoria de edad. Sin embargo, hay que sefalar que, una vez que los padres se encuentran en Bélgica, existen
dificultades para encontrar alojamiento para la familiaz=.

6. Detenciones y devoluciones

Hay cinco centros de detencion en Bélgicax?, también conocidos como “centros cerrados”. En estos centros, son
internadas de forma automatica las personas que solicitan asilo en la frontera belga=' sin documentacion valida
para entrar en el pais, a excepcion de los/as menores no acompafnados/as, que no pueden ser detenidos/as por
su condicion de menorz=:. Estos centros, en los que las personas solicitantes de asilo pueden permanecer por un
maximo de dos meses (0 hasta seis meses, si existen razones de seguridad u orden publicos)=2, son gestionados
por la Oficina de Inmigracién y, a principios de 2018, contaban con una capacidad de en torno a 580 plazas=:.
Este numero pretende ser ampliado durante 2019 con la reconversion de un centro de acogida abierto en centro
cerrado y la construccion de otros dos centros de detencion, que elevarian el nUmero de plazas a mas de un millar
para 2021z¢, Dentro de los mismos, se ofrece informacién sobre el procedimiento de asilo tanto de forma escrita,
a través de folletos editados en distintos idiomas, como de forma oral por parte de los/as trabajadores/as sociales
de los centros, los/as abogados/as asignados/as y personas de ONG autorizadas a visitar los centros.

A estos centros se une la apertura, a mediados de septiembre de 2018, de un “centro administrativo nacional
para la transmigracion”, dentro del centro cerrado 127bis, a las afueras de Bruselas. Su finalidad es alojar a todas
las personas que hayan entrado en Bélgica de forma irregular y hayan sido interceptadas por la policia local o
federal en cualquier parte del pais, para abrirles un expediente administrativo y que la Oficina de Inmigracién
decida, en un plazo de 24 horas, qué hacer con la persona: ponerla en libertad, trasladarla a la red de acogida de
FEDASIL, o mantenerla en detencion para una posterior devolucion o para un traslado en el marco del reglamento

245 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 109: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium. La exten-
sion legal de este periodo, que anteriormente era de seis meses, ha sido interpretada por las ONG como un castigo a las personas en necesidad de proteccion que
desean poder comenzar una vida segura en Bélgica.

246 Como excepcion, si el familiar solicitante de la reunificacion familiar deja de vivir con la persona beneficiaria de proteccién en Bélgica debido a motivos de vio-
lencia doméstica (fisica o psicolégica), la Oficina de Inmigracion no puede revocarle el derecho de residencia.

247 Cour de justice de I'Union Europeénne. Communiqué de presse n® 40/18: Un mineur non accompagné qui devient majeur au cours de la procédure d’asile con-
serve son droit au regroupement familial (Arrét dans l'affaire C-550/16): https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-04/cp180040fr.pdf
Sentencia de 12 de abril de 2018.

248 Entrevista con MYRIA (Bruselas, 30 de noviembre de 2018).

249 El centro de repatriacion 127bis y el centro de transito Caricole, en Steenokkerzeel, cerca del aeropuerto de Bruselas, y tres centros para personas extranjeras en
situacién irregular ubicados en Brujas, Meksplas y Vottem. El 80,8% de las personas internadas en estos centros son finalmente expulsadas de Bélgica ().

250 Nos referimos tinicamente a las seis fronteras aéreas, los seis puertos maritimos y la estacion de tren internacional con la que cuente Bélgica, pues este es uno de
los pocos paises que no ha blindado sus fronteras terrestres, consideradas fronteras interiores del espacio Schengen, no fronteras exteriores.

1 Loi sur laccés au territoire, le séjour, ['établissement et [éloignement des étrangers: Articulo 74/19: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel.

252 Loi sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulos 74/5(3) y 74/6(1): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel.

253 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 90: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

254 European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 86: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%20II_0.pdf.
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de Dublin, en funcién de su situacion particular=s. En declaraciones a medios de comunicacion, el Jefe de la
Policia belga ha senalado que este centro es una medida a corto plazo que no da solucion al problema, pues
el nimero de “migrantes en transito” se ha incrementado y la policia consume noches enteras deteniendo a
personas, registrando sus huellas y llevandolas al centro para que, en pocas horas, la mayoria sean puestas en
libertad y vuelvan a encontrarlas de nuevo en los mismos lugares=:. Cabe destacar que Médicos del Mundo ha
denunciado el uso indiscriminado de la violencia por parte de la policia a los “migrantes en transito”, especialmente
en la Region de Flandesz'.

Por otra parte, hay que sefalar que, a raiz de las condenas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos a Bélgica
por la detencion de menores acompafnados/as de sus familias=:, en el afo 2009 fue excluida la detencién de
familias con hijos/as menores en centros cerrados**, que pasaron a ser ubicadas en dispositivos abiertos (unidades
familiares)x®, con acceso controlado al exterior. Si bien durante la estancia en los mismos no se consideraba que
las familias se encontraran dentro del territorio belga, esta alternativa a la detencion en centros cerrados era
reconocida como una buena practica por algunas ONG=, por tratarse de dispositivos especiales adaptados a las
necesidades de las familias y que permitian, ademas, la escolarizacion de los/as menores. Sin embargo, el alto
porcentaje de fugaz y la falta de financiacion para los mismos, llevé a que el Gobierno los considerara una medida
insuficiente y, a finales de 2017, el Secretario de Estado de Asilo e Inmigracion anuncié la intencion de reanudar
la detencion de familias en dispositivos cerrados. Para ello, se construyeron moédulos especificos asociados al
centro de retorno 127bis, cerca del aeropuerto de Bruselas*:, que comenzaron a operar a mediados de 2018z,
Desde entonces hasta mediados de enero de 2019, seis familias han sido emplazadas dichos modulos cerrados,
especialmente habilitados para el alojamiento de menores; la mayoria puestas en libertad posteriormente y una de
ellas finalmente repatriada a Serbia, a pesar de la orden de los tribunales de ponerla en libertadzs.

El examen de las solicitudes de asilo de las personas detenidas en centros cerrados se prioriza al resto, pero, si
no han sido realizadas a la llegada a la frontera, sino de forma posterior, no existe un plazo de tiempo delimitado
por ley para que la CGRA tome una decision al respecto=:. A los mismos tienen acceso sin restricciones los/
as abogados/as*’, el ACNUR, la Comisién de los Derechos del Nifio, MYRIA e instituciones internacionales de

255 CARRETERQO, L. (2018): “La Belgique veut enfermer tout les migrants de passage en centre de détention”, Infomigrants, 11 de septiembre de 2018: http://www.
infomigrants.net/fr/post/11917/la-belgique-veut-enfermer-tous-les-migrants-de-passage-en-centre-de-detention.

256 RUBINSTEIN, A. (2018): “Belgian police chief says “transmigrant population is growing””, The Brussels Times, 29 de octubre de 2018: http://www.brusselstimes.
com/belgium/12967 /police-chief-kruibeke-the-transmigrant-population-is-growing.

257 Entrevista con Médicos del Mundo (Bruselas, 27 de noviembre de 2018). Los casos de violencia policial han sido documentados en un informe de la Organizacién

(Violences policiéres envers les migrants et les réfugiés en transit en Belgique: Enquéte quantitative et qualitative: https://medecinsdumonde.be/actualites-publica-
tions/publications/violences-policieres-envers-les-migrants-et-les-refugies-en), en el que se pone de manifiesto el tratamiento indiferenciado a adultos y menores
(30% del total de encuestados), todos varones.

256 ECHR (2018): “Accompanied minor migrants in detention”: https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Accompanied_migrant_minors_detention_ENG.pdf.

%9 Loi sur laccés au territoire, le séjour, ['établissement et ['éloignement des étrangers: Articulo 74/9: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel.

260 Casas individuales o apartamentos preparados para una estancia temporal. Los nifios y las nifias que se encontraban en estas unidades familiares podian ir al
colegio.

261 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 91: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

262 Alrededor de un 60% de familias se fugaban de estos dispositivos, la mitad de ellas en paradero desconocido y reinstaladas en Bélgica con otros familiares y
amigos/as.

263 Cuando se construyeron estos mdodulos, se formé una coalicién de ONG en contra de la medida y se celebr6 una audicion en el Parlamento en la que las ONG
ofrecieron su opinién al respecto. Estas llamaron la atencién sobre la importante inversion financiera que habia supuesto la construcciéon de estos nuevos médulos,
frente a la carencia de recursos destinados anteriormente a las unidades familiares.

264 MOLINA, Y. (2018): “Movilizacién en Bélgica contra el encarcelamiento de nifios demandantes de asilo”, EFE, 25 de agosto de 2018: https://www.efe.com/efe/
espana/sociedad/movilizacion-en-belgica-contra-el-encarcelamiento-de-ninos-demandantes-asilo/10004-3729471.

265 Entrevista con el ACNUR (Bruselas, 27 de noviembre de 2018); Entrevista telefonica con Amnistia Internacional (15 de enero de 2019).

266 Cuando la solicitud es realizada en frontera sin documentacién valida para la entrada en el pais, la persona es ubicada en un centro cerrado y la CGRA tiene un
plazo de cuatro semanas para tomar una decision sobre la solicitud, antes de que se le autorice la entrada a Bélgica.

267 Conseil d’Etat (2002): Arrété royal fixant le régime et les régles de fonctionnement applicables aux liens situés sur le territoire belge, gérés par I'Office des étrangers, ott
un étranger est détenu, mis a la disposition du Gouvernement ou maintenu, en application des dispositions citées dans 'article 74/8, § 1er, de la loi du 15 décembre 1980
sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 64: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2002/08/02/2002000655/
justel. Las personas solicitantes de asilo en detencién tienen derecho a recibir asistencia juridica gratuita en las mismas condiciones que el resto de solicitantes
de asilo, aunque, en la practica, el ejercicio de este derecho se vea obstaculizado por su ubicacién en un centro cerrado. El centro de Vottem cuenta con una per-
manencia judicial organizada por la Oficina de ayuda juridica del colegio de abogados/as, que provee asistencia legal de “primera linea” dentro del propio centro.
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derechos humanosz:. Las ONG, por su parte, han de solicitar un permiso de acceso con antelacion al/a director/a
del centro=. Nansen=», Vluchtelingenwerk Vlaanderen, el Servicio Jesuita a Refugiados y Caritas son algunas de
las ONG que tienen acceso regular a estos centros, monitorizan el internamiento de las personas y les ofrecen
asistencia legal gratuita. Periodistas, en calidad de visitantes, también pueden acceder a los mismos para realizar
una visita con permiso del/a director/a y de la persona solicitante de asiloz. Por otra parte, es importante destacar
que el personal de los centros cuenta con formacién especifica: durante el primer afio de empleo, deben realizar
un curso de tres dias sobre aspectos tedricos y técnicas de coercion, que es actualizado cada tres afos con
cursos de tres horas sobre situaciones practicas, ademas de sesiones de formacién continua sobre comunicacion
intercultural y manejo de agresiones.

Durante el procedimiento de asilo en territorio, las personas solicitantes de asilo no pueden ser detenidas con base
en su estatus legal en el pais:. Sin embargo, siempre que no existan alternativas menos coercitivass, pueden
ser detenidas y privadas de libertad en los siguientes casos: para verificar su identidad o su nacionalidad; para
determinar los elementos en los que se basa su solicitud de asilo, especialmente si hay riesgo de fugas, cuando
no pueden ser esclarecidos sin recurrir a la detencion; cuando esta sujeta a un procedimiento de retorno y existen
motivos para creer que ha realizado una solicitud de asilo para retrasar o frustrar dicho retorno; y por razones de
seguridad y orden publicos. Asimismo, las personas solicitantes de asilo bajo el reglamento de Dublin pueden
estar sujetos/as a detencion con privacion de libertad a la espera de la determinacién del Estado responsable de
su solicitud o del traslado al mismo, sin exceder las seis semanas?’. Pero, en ninguno de los casos, la medida de
detencion es evaluada por la Oficina de Inmigraciéon en necesidad y proporcionalidad, al igual que tampoco se
tiene en cuenta la potencial situacion vulnerabilidad de la persona, y la revision judicial se limita esencialmente a su
legalidad=». Asi, organizaciones autorizadas a visitar los centros de detencion han indicado la existencia de mujeres
embarazadas y personas con problemas de salud fisica y mental dentro de los mismos=».

Si la proteccién ha sido denegada y la persona, con una orden de expulsion, se presta a abandonar el pais de
forma voluntaria, puede solicitar las ayudas al retorno voluntario, coordinadas y gestionadas por FEDASIL. La
Agencia cuenta con un programa de asesoramiento individual sobre el retorno, para evitar que este haya de
ser llevado a cabo de manera forzadaxw. Dentro de los cinco primeros dias tras el rechazo de la proteccién por
parte de la CGRA, FEDASIL ofrece formalmente a la persona acompafiamiento para el retorno. De igual forma,
si el/la solicitante realiza un recurso de apelacién en el CEE, la Agencia le informa de nuevo de las opciones de
retorno. Ademas, tanto la estancia en el pais como el derecho a condiciones materiales de acogida pueden ser
extendidos por razones humanitarias, relacionadas con motivos médicos y con el respeto de la dignidad humana

268 Conseil d’Etat (2002): Arrété royal fixant le régime et les régles de fonctionnement applicables aux liens situés sur le territoire belge, gérés par I'Office des étrangers, ot
un étranger est détenu, mis a la disposition du Gouvernement ou maintenu, en application des dispositions citées dans l'article 74/8, § 1er, de la loi du 15 décembre 1980
sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 44: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2002/08/02/2002000655/
justel.

269 Ibidem, Articulo 45.
270 Nansen: http://nansenrefugee.be/.
271 Jesuit Refugee Service: https://www.jrsbelgium.org/?lang=en.

272 Conseil d’Etat (2002): Arrété royal fixant le régime et les régles de fonctionnement applicables aux liens situés sur le territoire belge, gérés par I'Office des étrangers, ot
un étranger est détenu, mis a la disposition du Gouvernement ou maintenu, en application des dispositions citées dans 'article 74/8, § 1er, de la loi du 15 décembre 1980
sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo 37: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2002/08/02/2002000655/
justel.

273 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 91: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

7% Loi sur l'accés au territoire, le séjour, [I'établissement et [I'éloignement des étrangers: Articulo 74/5(1): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel.

75 Las alternativas a la detenci6n en centros cerrados con privacion de libertad, como el arresto domiciliario, han de ser desarrolladas por medio de decreto-ley,
pero, a fecha de publicacion de este informe (febrero de 2019), no habian sido atin desarrolladas.

276 No solicitar asilo o un permiso de estancia durante los ocho primeros dias tras la entrada al territorio belga de forma irregular, constituye uno de los supuestos
de riesgo de fuga contemplados por la ley de inmigracion.

277 Este periodo, sin embargo, se interrumpe si se interpone un recurso (Loi sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers: Articulo
51/5(4): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel).

278 ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pag. 94: https://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
279 Ibidem, pag. 88.

280 Es importante destacar que el asesoramiento informal sobre las posibilidades de retorno comienza desde el inicio del procedimiento de asilo, cuando los/as
solicitantes pasan por el despacho de FEDASIL para que se les asigne una plaza de alojamiento.
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de la persona, asi como con otras circunstancias, como la escolarizacion de menores, procesos de reunificacion
familiar en curso u obstaculos para el retorno ajenos a la voluntad de la personaz:. En 2018, se produjeron un total
de 2.994 retornos voluntarios: (frente a 4.033 en 2017)x» con acompafiamiento institucionalx+; de estos, el 56% fue
de personas migrantes en situacion irregular:s. Los principales paises de origen de las personas que retornaron de
forma voluntaria son Georgia, Ucrania, Rumania, Brasil e Irag.

Las personas que se atienen a la via del retorno acompanado son alojadas en “plazas de retorno” dentro de
centros de acogida federales, gestionados por FEDASIL. Si colaboran con su retorno, la orden de expulsién puede
ser prolongada=". En cambio, aquellas personas que estan sujetas a dicha orden y no tienen intencion alguna de
marcharse del pais, pueden ser detenidas e internadas en los centros de retorno 127bis y Caricole, a la espera de
la ejecucion de la orden por parte de la Policia Federal. En el afio 20172, se llevaron a cabo mas de 4.500 retornos
forzados* (un 3% menos que en 2016), principalmente a Albania, Rumania y Marruecosx».

7. Conclusiones

- EI 22 de marzo de 2018 entr6 en vigor la reforma aprobada por el Parlamento belga el 21 de noviembre del afio
anterior, que ha introducido modificaciones en las leyes de inmigracion y de acogida de Bélgica. Esta reforma ha
supuesto una rebaja de las garantias y estandares minimos preexistentes en el sistema de proteccion internacional
belga, como la sustitucién del permiso de residencia permanente concedido anteriormente a las personas a las
que se les reconocia el estatuto de refugiadas, por un permiso temporal de cinco afos de duracion; o la pérdida
temporal del derecho a las condiciones materiales de acogida cuando se realizan solicitudes de asilo posteriores.
La reforma ha estado precedida y acompafiada de medidas politicas que restringen el derecho de asilo y los
derechos de las personas migrantes, como cupos transitorios en el registro diario de solicitudes (que han retrasado
el acceso de las personas solicitantes a la red de acogida), un aumento del nimero de plazas en los centros de
detencién para personas migrantes, y campafas disuasorias destinadas a los/as “migrantes en transito” en su
paso por Bruselas, entre otras.

- El elevado numero de solicitudes de asilo registradas durante 2015 dio lugar a retrasos importantes en el registro de
las solicitudes, asi como a un stock considerable de casos pendientes de resolucion, que ha podido ser reducido
gracias a la contratacion temporal de personal y a la introduccién de un procedimiento acelerado para los/as
solicitantes de origen sirio. Si bien esta Ultima medida sigue aplicandose, el ligero repunte experimentado en el
numero de solicitudes de asilo en la segunda mitad de 2018, ha dado lugar a nuevos retrasos en el procesamiento
de las solicitudes.

- Es importante destacar que, durante la fase de registro y formalizacién de la solicitud en la Oficina de Inmigracion,
los/as solicitantes de asilo carecen de acompafamiento juridico. No obstante, una vez la solicitud ha sido

281 Loisurl'accueildesdemandeursd’asile et des certaines autres catégories d'étrangers: Articulo 7: http: / /www.ejustice.just.fgov.be/eli/l0oi/2007/01/12 /2007002066 /
justel.

252 FEDASIL (2019): “Retour volontaire en 2018”: https://www.fedasil.be/sites/default/files/content/download/files/retour_volontaire_-_122018.pdf.

283 Service public fédéral Intérieur y Direction générale Office des étrangers (2018): Rapport statistiques 2017, pag. 9: https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Pages/
Publications.aspx.

284 De FEDASIL u organizaciones asociadas: la Oficina de Inmigracion, la Organizacion Internacional para las Migraciones y Céritas.
285 FEDASIL (2019): “Retour volontaire en 2018”: https://www.fedasil.be/sites/default/files/content/download/files/retour_volontaire_-_122018.pdf.
286 {dem.

%7 Loi sur l'accés au territoire, le séjour, ['établissement et ['‘éloignement des étrangers: Articulo 52/3(3): http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/1980/12/15/1980121550/justel; Loi sur I'accueil des demandeurs d'asile et des certaines autres catégories d’étrangers: Articulo 6/1: http://www.ejustice.just.
fgov.be/eli/loi/2007/01/12/2007002066/justel.

288 A fecha de publicacion de este informe, atin no habian sido publicadas las cifras correspondientes a 2018.

28 Service public fédéral Intérieur y Direction générale Office des étrangers (2018): Rapport statistiques 2017, pag. 9: https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Pages/
Publications.aspx.

2% European Migration Network (2018): Annual Report on Migration and Asylum in Belgium, pag. 80: https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/
FINAL_BE%20EMN%20NCP_ARM%202017_Part%20II_0.pdf. En esta cifra estan incluidos los traslados realizados en el marco del reglamento de Dublin y de
acuerdos bilaterales con paises de la UE.
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formalizada, tienen derecho a asistencia juridica y a representacion legal publicas y gratuitas (incluyendo en la
fase de apelacién, en caso de existir). Cabe resaltar, sin embargo, que en las Oficinas de ayuda legal no existe una
seccién de juristas especializados/as en derecho de asilo y que, en ocasiones, la permanencia en detencion de
las personas que solicitan proteccion en la frontera por no contar con documentacion valida para entrar en el pais,
dificulta la adecuada preparacion del caso por parte del/a abogado/a.

En lo relativo a la resolucion de las solicitudes de asilo, es importante destacar que la tasa de reconocimiento se
encuentra en torno al 49%, similar a la media europea. Es importante sefalar, que el hecho de que la institucion
encargada de la resolucion de las solicitudes: la Comisaria General para los Refugiados y Apatridas (CGRA), sea
un organismo publico independiente del Gobierno y diferente de la que se ocupa del registro de las solicitudes
(la Oficina de Inmigracion), permite que la toma de decisiones no se vea afectada por los vaivenes politicos. Es
relevante destacar que este organismo cuenta con cinco secciones especializadas en areas geogréficas y dos
unidades dedicadas al apoyo de los casos de personas en situacion de vulnerabilidad: la Unidad de Género y la
Unidad de Menores, ademas de contar con un centro propio de investigacion.

Por otro lado, la existencia de lista de “paises de origen seguros” en la legislacion belga supone el riesgo de que la
evaluacion de las solicitudes de proteccion internacional de las personas originarias de estos paises se lleve a cabo
con base en criterios de nacionalidad y no de circunstancias individuales.

En lo que se refiere a las condiciones materiales de acogida, ofrecidas por la Agencia Federal para la Acogida de
Solicitantes de Asilo (FEDASIL), es importante sefalar que se tiene acceso a las mismas desde el momento en
que la persona manifiesta la voluntad de solicitar asilo ante las autoridades competentes, cuando se expide el
“certificado de notificacion” (previo a la “prueba de solicitud de asilo”, entregada una vez que la solicitud ha sido
formalizada). Y pueden extenderse mas alla de la Ultima decisién negativa sobre la proteccion, hasta que la orden
de expulsion se hace ejecutable o hasta que se produce el traslado a otro Estado miembro, en el caso de los/as
solicitantes sujetos al reglamento de Dublin.

Aunqgue no existe un protocolo formal de detecciéon de vulnerabilidades durante la fase de registro, es importante
destacar que la Oficina de Inmigracion lleva a cabo un cuestionario especifico para la identificacion de las mismas,
cuyo contenido puede ser compartido, con la autorizacion de la persona solicitante, con FEDASIL y la CGRA para
procurar una acogida y un examen del caso acorde con sus necesidades. Asimismo, es importante sefalar que en
los centros de acogida existe un mecanismo concreto de valoracion y evaluacion de las necesidades especiales
de las personas solicitantes, con la finalidad de poder adaptar las condiciones de acogida a las necesidades de
las mismas.

En lo que se refiere a los nifios y las nifias no acompanados/as, es importantes sefialar que existen protocolos
de acogida y de tutela definidos, durante los cuales, ademas de buscar la mejor solucion de acogida para el/la
menor (de acuerdo con su edad y sus circunstancias personales) y de proveerles asistencia y representacion legal
en caso de que quieran solicitar proteccion internacional, se les garantizan recursos especificos, especialmente
de asistencia psicolégica y salud mental. Sin embargo, el método de determinacion de la edad utilizado, como en
otros paises europeos, es la examinacion dsea.

Es importante destacar la existencia de un organismo publico independiente dedicado a la lucha contra la trata y
el trafico de personas: el Centro Federal de Migraciones (MYRIA). Este se encuentra a cargo de un protocolo de
actuacion que permite a las personas victimas de trata y/o de trafico obtener un permiso de residencia temporal
en el pais, siempre que colaboren con las autoridades en la identificacion de las redes. Ademas de esta proteccion
especifica, existen centros de acogida especializados para estas personas. Asimismo, cabe sefialar que, en los
ultimos dos afos, varias instituciones belgas (incluida FEDASIL) han puesto el foco en las victimas de violencia
sexual y de violencia relacionada con la condicién de género, dando lugar a una mejora generalizada en la acogida
de las mujeres victimas de violencias. Estas, asi como otras personas en situacion de vulnerabilidad, pueden
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tener acceso a plazas especializadas dentro del sistema federal de acogida, asi como a atencién y tratamiento
psicolégicos.

Los recursos de apelacion realizados frente a una decisién negativa de la CGRA tienen efecto suspensivo automatico,
excepto en los casos de las personas sujetas a un traslado bajo el reglamento de Dublin y en determinados casos
de solicitudes de asilo posteriores (en estos, el efecto suspensivo puede ser solicitado al tribunal). El recurso ha de
ser realizado en un plazo de 30 dias, aunque este se reduce a 10 cuando se trata de una solicitud posterior o0 a 5,
si se trata de una solicitud posterior en detencién. Estos reducidos plazos, especialmente cuando la persona se
encuentra en detencion, dificultan la preparacion del recurso. No obstante, cabe destacar que, para las personas
a las que se deniega la proteccion, no se emite orden de expulsion hasta que el plazo para interponer un recurso
haya expirado o, en caso de recurso, hasta que el Consejo Contencioso de Extranjeros (CEE) haya confirmado la
denegacion de la proteccion.

Es importante poner de manifiesto la puesta en detencién de forma automatica a las personas que llegan a las
fronteras internacionales belgas sin documentacion valida para la entrada en el pais. A las personas que manifiestan
el deseo de solicitar proteccion internacional se les aplica un procedimiento en frontera (o acelerado si lo solicitan
en el centro de detenciodn), que no garantiza su entrada al territorio. Durante el procedimiento deben permanecer
en un centro de detenciodn (centros cerrados), sin haber sido sometidas a ningun protocolo de identificacion de
vulnerabilidades previo al internamiento. Ademas, desde mediados de 2018, las familias con hijos/as menores
también son detenidas en moédulos especializados que, si bien estan adaptados y acondicionados para los/as
menores, también son espacios cerrados. A efectos juridicos, las personas detenidas en estos centros cerrados se
consideran fuera del territorio belga, lo cual facilita una eventual devolucién.

En el proceso de inclusién, los retos que se plantean son numerosos: a las dificultades para encontrar vivienda
una vez concedido algun tipo de proteccion, debido a la escasez de la misma y a la creciente discriminacion
en su acceso, se suman las dificultades para encontrar empleo. Ademas, a los cursos de integracion ofrecidos
por las Regiones solo tienen acceso las personas con proteccién concedida y algunos/as solicitantes de asilo
procedentes de paises con altas tasas de proteccion, si hay plazas disponibles; el resto de solicitantes puede optar
por los cursos de orientacion y de idiomas ofrecidos por ONG, o esperar a la concesion de proteccion para poder
beneficiarse de los cursos de integracion de las Regiones.
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Analisis F.O.D.A. del sistema de asilo en Bélgica

FORTALEZAS

e Asistencia juridica publica y gratuita garantizada por ley durante todo el
procedimiento de asilo (excepto en la fase de registro y formalizacion en la
Oficina de Inmigracion).

e La institucion encargada de examinar las solicitudes de asilo y tomar
una decisién sobre las mismas (la CGRA"), es un organismo publico
independiente.

e Unidad de Género y Unidad de Menores dentro de la CGRA.

e Existencia de un organismo publico independiente dedicado a la lucha
contra la trata y el trafico de personas (MYRIA) y de un sistema de
proteccion y acogida de victimas.

e Mecanismo formal de identificacion y evaluacién periédica de la situaciéon
de vulnerabilidad de las personas solicitantes de asilo en los centros de
acogida.

e Recursos de acogida especificos para menores no acompanados/as y otras
personas en situacion de vulnerabilidad (mujeres solas, mujeres con hijos/
as, victimas de violencias y traumas, personas LGTB, personas mayores,
personas con problemas de salud fisica o mental).

e Orientacion sexual e identidad de género recogidos en la ley de inmigracion
como elementos de pertenencia a grupo social, fundamento de proteccion
internacional

OPORTUNIDADES

e Colaboracién entre las
instituciones publicas y la
sociedad civil en la busqueda de
soluciones de alojamiento para
personas solicitantes de asilo,
refugiadas y beneficiarias de
proteccion subsidiaria.

e Solidaridad por parte de la
ciudadania belga respecto a la
acogida privada y voluntaria de
las personas migrantes en el pais.

e Extension de la obligatoriedad de
los cursos de integracion a las
personas solicitantes de asilo.

e Consolidacion de proyectos piloto
de atencion a la salud mental.

DEBILIDADES

e Detencion automatica de solicitantes de asilo en frontera sin evaluacion
previa de las condiciones de vulnerabilidad.

e Recurso a la detencion de menores con acompanados/as de sus familias.

e Falta de abogados/as especializados/as en asilo en las Oficinas de
asistencia legal.

e Diferencias en la jurisprudencia de las distintas camaras del Consejo
Contencioso de Extranjeros (CEE), dando lugar a un acceso desigual al
remedio efectivo.

AMENAZAS

e Criminalizacién de la solidaridad.

e Division politica en el pais tras el
ascenso de la ultraderecha.

e Incremento de las detenciones a
personas migrantes y solicitantes
de proteccion internacional.

e Racismo y discriminacion hacia
personas extranjeras en el
mercado de la vivienda (a pesar
de existir penalizacion legal).

e Acceso desigual a los sistemas
de ayuda social, organizados
localmente.

291 Comisaria General para Refugiados y Apatridas.

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo I: El procedimiento de asilo en Bélgica

OFICINA DE INMIGRACION (OE)

PRESENTACION DE UNA SOLICITUD DE PROTECCION INTERNACIONAL

En principio, en los primeros 8 dias laborables tras la llegada a Bélgica o, en la frontera, tan pronto como sea posible, frente a la OE,
las autoridades encargadas del control fronterizo, los/as directores de establecimientos penitenciarios o la policia.

 —— REGISTRO DE LA SOLICITUD DE PROTECCION INTERNACIONAL (POR LA OE)
3 dias tras la presentacion de la solicitud.
INTRODUCCION DE LA SOLICITUD DE PROTECCION INTERNACIONAL )
Lo mas pronto posible, a mas tardar en los 30 primeros dias tras la presentacion de la solicitud. )
A 4 -

¢ Toma de huellas digitales; DETERMINACION DEL ESTADO
e Cuestionario de identidad, origen, riesgos si retorno e itinerario; RESPONSABLE DEL EXAMEN DE LA
e Cuestionario de necesidad de procedimientos especiales; SOLICITUD (REGLAMENTO DUBLIN IiI)
¢ Eleccion de domicilio; * Se hace cargo el «Estado Dublin».
¢ Eleccidn de lengua. ¢ Se hace cargo Bélgica. )

FEDAS". Acogida de solicitantes

Ayuda material en dispositivo de acogida abierto.

COMISARIA GENERAL PARA REFUGIADOS Y APATRIDAS (CGRA)

CONVOCATORIA DE ENTREVISTA PERSONAL CONVOCATORIA DE LA ENTREVISTA PERSONAL
Al menos 8 dias antes de la entrevista personal. Periodo Al menos 2 dias antes de la entrevista personal.
de examen: 6 meses. Periodo de examen: 15 dias.
I | |
e ) s A
Decisién de reconocimiento EXAMEN ACELERADO: DECISION DE INADMISIBILIDAD:
wull =waa deestatuto de refugiado/a. * Pais de origen seguro; * Primer pais de asilo;
¢ Fraude;  Tercer pais seguro;
I ¢ Solicitud infundada; ¢ Naciona de la UE;
* Obstaculos a devolucion; * Proteccion anterior en un Estado
Rechazo de reconocimiento de estatuto * Orden publico; miembro de la UE:
anlan y concesion de proteccion subsidiaria. « Solicitud tardia; « Menores acompanados/as;
® .. ¢ Solicitud posterior (es posible
- ~ sin entrevista).
Decision de rechazo de estatuto y de - J
concesion la proteccién subsidiaria. *
N
' - FRONTERA: Rechazo posible tinicamente en caso de constatacion
[] de un motivo de aceleracion o en caso de (in)Jadmisibilidad. )
|}
| |
||

[ Posibilidad de tomar una decision «Solicitud manifiestamente infundada» ] Decision de examen posterior (EU) ]

CONSEJO CONTENCIOSO DE EXTRANJEROS

RECURSO SUSPENSIVO EN PLENO CONTENCIOSO:
Periodo de introduccién de recurso de 30 dias, 10 dias en caso de aplicacion del procedimiento de admisibilidad, del
procedimiento acelerado o del procedimiento en frontera. Derecho a quedarse.

Anulacion decision CGRA, reenvio

expediente a CGRA Confirmacion decision CGRA Reformula decision CGRA

Estatuto refugiado/a: permiso de residencia limitado los 5 primeros afios tras la realizacion de la solicitud, después residencia limitada.
Proteccion subsidiaria: permiso de residencia limitado (1 afo - renovable 2x por 2 anos) 5 primeros afnos, después residencia ilimitada.

CONSEJO DE ESTADO

Las decisiones del CCE solo son susceptibles de recurso de casacion en el Consejo de Estado: recurso no suspensivo en 30 dias natura-
les; sin flitro previo: recurso admisible; si es admisible: rechazo del recurso o anulacion de la sentencia del CEE.

1

Fuente: CGRA (2018): “Procédure demande de protection internationale”: https://www.cgra.be/sites/de-
fault/files/brochures/procedure_dpi_demandedeprotectioninternationale_2018.pdf (traduccién propia).
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Anexo lI: Contenido de la proteccion internacional en Bélgica

Estatuto de refugiado/a Proteccion subsidiaria
. . . Valido por 5 afos, a partir de los Vaélido por 1 afo, renovable (a partir de
Permiso de residencia . ;
cuales se convierte en permanente. los 5 se convierte en permanente).

Tan pronto como se les haya concedido la proteccion, pueden solicitarla:

- Esposo/a, pareja de hecho o compafiero/a, siempre que sean mayores de 18
afos (21 si la unién se produjo después de que la persona beneficiaria de
proteccion llegara a Bélgica) y vayan a convivir.

- Hijos e hijas menores, no casados/as.

- Hijo o hija menor de edad, con alguna discapacidad.

Reunificacion familiar - Padre y madre, si la persona beneficiaria es un/a menor no acompanado/as
(aunque haya cumplido la mayoria de edad durante el procedimiento o poco
después de su finalizacion).

Para que la concesion no esté sujeta a criterios de ingresos, vivienda o seguro

de salud, ha de solicitarse antes de que pase un afio desde la concesién de la

proteccion. A los familiares se les concede un permiso de residencia con validez
de un ano, renovable si siguen cumpliéndose los requisito de la reagrupacion.

Documento con validez de 2 afios.
(Para las personas beneficiarias de proteccion subsidiaria solo si no pueden

Documentos obtener uno de las autoridades de su pais)
de viaje

Este documento no permite a su titular viajar al pais en el que se fundamenten
sus miedos. El incumplimiento de esta limitacion geografica conlleva la retirada
de la proteccion.

Pueden permanecer durante 2 meses en dispositivos de acogida individuales de
iniciativas de acogida locales, prorrogables por un mes mas.

Pueden alojarse directamente de forma privada y recibir cheques para comida
durante un periodo de tiempo de un mes.

Alojamiento

Acceso a los derechos sociales bajo las mismas condiciones que los/as
Seguridad social nacionales, incluyendo seguro de salud, ayudas familiares y para la vivienda, y
prestacion por desempleo.

Obligatoria entre los 6 y los 18 afios de edad. Al igual que los/as solicitantes de
Educacion asilo, tienen derecho a acceder a cualquier centro que forme parte del sistema
nacional de educacién en las mismas condiciones que los/as nacionales belgas

Acceso al mercado de trabajo en las mismas condiciones que los/as nacionales

(Fuente: ECRE (Ed.) (2018): “Country report: Belgium”, Asylum Information Database, pags. 98-116.
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